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Anexa la dispoziția nr. 9 din 10.01.2022

Nr. 82 din 24.12.2021
[bookmark: _Hlk56596952]		 			R A P O R T 
[bookmark: _Hlk29304254][bookmark: _Hlk79497194]PRIVIND SESIZAREA ÎNREGISTRATĂ LA COMISIA DE DISCIPLINĂ DIN CADRUL CONSILIULUI JUDEŢEAN CLUJ CU NR. 23 DIN 13.07.2021, FORMULATĂ DE DOMNII ȘTEFAN EDUARD ILIESCU-DIRECTOR EXECUTIV-DIRECȚIA JURIDICĂ- ȘI DAN VASILE POP-ȘEF SERVICIU-SERVICIUL JURIDIC, CONTECIOS ADMINISTRATIV, ARHIVĂ-(NR. DE ÎNREGISTRARE LA REGISTRATURA CONSILIULUI JUDEȚEAN CLUJ 25197 DIN 9.07.2021), ÎMPOTRIVA DOAMNEI GABRIELA TODORAN-CONSILIER ÎN CADRUL SERVICIULUI JURIDIC, CONTENCIOS ADMINISTRATIV, ARHIVĂ-

[bookmark: _Hlk3794431][bookmark: _Hlk34206192]Comisia de disciplină din cadrul Consiliului Judeţean Cluj, constituită prin Dispoziția Președintelui Consiliului Județean Cluj nr. nr. 327/2021, denumită în continuare Comisia de disciplină, compusă din următorii membri titulari: domnul Ioan Iușan - președinte; doamna Crina-Ioana Muntean și doamna Cristina Oltean; 
În urma finalizării procedurii de cercetare administrativă a faptei sesizate ca abatere disciplinară prin Sesizarea înregistrată la Comisia de disciplină cu nr. 23 din 13.07.2021, formulată de domnii Ștefan Eduard Iliescu-director executiv-Direcția Juridică- și Dan Vasile Pop-șef serviciu-Serviciul Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă- din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Cluj (nr. de înregistrare 25197 din  9.07.2021), conform Procesului-verbal cu nr. 81 din 20.12.2021;
în temeiul prevederilor art. 51 alin. (1) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019,   
a întocmit prezentul RAPORT cu privire la Sesizarea înregistrată la Comisia de disciplină cu nr. 23/2021, care conține următoarele elemente:

A) Numărul şi data de înregistrare ale sesizării: 
Iniţial, sesizarea a fost depusă de către persoanele care au formulat-o la registratura Consiliului Județean Cluj, fiind înregistrată sub numărul 25197 din 9.07.2021, iar ulterior a fost înregistrată la Comisia de disciplină cu nr. 23 din 13.07.2021.
*
B) Numele și prenumele funcţionarului public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară, denumirea autorității sau instituției publice, precum şi compartimentul în care acesta îşi desfăşoară activitatea:
Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă- din aparatul de specialitate al Consiliului Județean Cluj.
*
C) Numele, prenumele, domiciliul/reședința sau, după caz, locul de muncă şi funcţia deţinută de persoana care a formulat sesizarea: 
Ștefan Eduard Iliescu-director executiv-Direcția Juridică- și Dan Vasile Pop-șef serviciu-Serviciul Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă- din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Cluj.
*
[bookmark: _Hlk40171912][bookmark: _Hlk40338551]D) Prezentarea pe scurt a faptei sesizate şi a circumstanţelor în care a fost săvârşită: 
[bookmark: _Hlk91060443]Prin adresa cu nr. 4856/117/2020 (înregistrată la registratura Consiliului Județean Cluj cu nr. 25070/8.07.2021), Tribunalul Cluj a solicitat comunicarea datelor cu caracter personal ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare pentru lipsa comunicării informațiilor solicitate de instanța de judecată la termenele din datele de: 2.03.2021 (adresa nr. 9326/11.03.2021) 
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și 27.04.2021 (adresa nr. 17555/13.05.2021) stabilite în Dosarul nr. 4856/117/2020, solicitări care au fost repartizate spre soluționare Direcției Juridic/Serviciului Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă, respectiv doamnei Todoran Gabriela. 
[bookmark: _Hlk79497291]Din această stare de fapt a reieșit că funcționarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară a dat dovadă de neglijență în rezolvarea lucrărilor repartizate, fapt prin care a adus atingere gravă imaginii autorității publice și care putea să atragă răspunderea patrimonială a Președintelui Consiliul Județean Cluj. Totodată, s-a mai precizat și faptul că funcționarul public în cauză a săvârșit fapte similare în perioada anterioară, cum sunt cele săvârșite în cursul anului 2019, urmare cărora i   s-a acordat calificativul ”satisfăcător” la evaluarea profesională aferentă anului în cauză. 
În sesizare s-a mai făcut și mențiunea că cele două solicitări ale instanței privind comunicarea unor informații necesare soluționării cauzei civile ce formează Dosarul nr. 4856/117/2020 nu au fost atașate la sesizare, deoarece doamna Todoran Gabriela nu a dat curs solicitării șefilor ierarhici de a le pune la dispoziție, în copie, un exemplar al acestora. 
În probațiune, la sesizarea analizată au fost atașate următoarele înscrisuri: 
a) Înscrisul- adresa cu nr. 4856/117/2020 din 24.06.2021- transmis de Tribunalul Cluj, înregistrat la Consiliul Județean Cluj cu nr. 25070/8.07.2020, prin care s-a solicitat comunicarea datelor cu caracter personal ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare pentru lipsa comunicării informațiilor solicitate de instanță de judecată la termenele din datele de: 2.03.2021 (adresa nr. 9326/11.03.2021) și 27.04.2021 (adresa nr. 17555/13.05.2021) în Dosarul nr. 4856/117/2020;
b) Extrasul de pe site-ul http:/www.curteadeapelcluj.ro - Dosarul nr. 4856/117/2020, din care reies detaliile stabilite la fiecare termen de judecată din dosarul în cauză;
c) Fișa de evaluare a performanțelor profesionale individuale ale doamnei Gabriela Todoran aferentă anului 2019.
Concluzia cuprinsă în sesizarea analizată este aceea că faptele descrise ar constitui abaterile disciplinare prevăzute de art. 492 alin. (2) lit. b) și k) din O.U.G. nr. 57/2019, respectiv: ”b) neglijenţa repetată în rezolvarea lucrărilor” și ”k) încălcarea prevederilor referitoare la îndatoriri şi interdicţii stabilite prin lege pentru funcţionarii publici, altele decât cele referitoare la conflicte de interese şi incompatibilităţi”, drept pentru care s-a solicitat cercetarea administrativă a acestora în vederea aplicării prevederilor legale în materia abaterilor disciplinare.
E) Probele administrate:
E)1. Probe cu înscrisuri: 
La dosarul cauzei au fost depuse următoarele înscrisuri:
I. Persoanele care au formulat sesizarea au depus înscrisurile atașate sesizării, care vin în susţinerea acesteia, după cum urmează:
a) Înscrisul-adresa cu nr. 4856/117/2020 din 24.06.2021- transmis de Tribunalul Cluj, înregistrat la Consiliul Județean Cluj cu nr. 25070/8.07.2020, din conținutul căruia reiese fără echivoc faptul că, în scopul judecării acțiunii civile formulate în Dosarul nr. 4856/117/2020, instanța a dispus comunicarea unei solicitări către Consiliul Județean Cluj privind furnizarea datelor personale ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare pentru lipsa comunicării informațiilor solicitate de instanță la termenele din datele de: 2.03.2021 (adresa nr. 9326/11.03.2021) și 27.04.2021 (adresa nr. 17555/13.05.2021) în Dosarul nr. 4856/117/2020;
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b) Extrasul de pe site-ul http:/www.curteadeapelcluj.ro - Dosarul nr. 4856/117/2020, înscris din care reies detaliile stabilite la fiecare termen de judecată din dosarul în cauză, inclusiv revenirile formulate de instanță din cauza necomunicării de către Consiliul Județean Cluj a informațiilor solicitate;
c) Extrasul din Registrul general -CID- de evidență a documentelor gestionat de registratura generală a Consiliului Județean Cluj, înscris din care reies detaliile solicitărilor instanței de judecată din Dosarul nr. 4856/117/2020: adresa nr. 9326/11.03.2021; adresa nr. 17555/13.05.2021 și adresa nr. 25070/8.07.2020;
d) Fișa de evaluare a performanțelor profesionale individuale ale doamnei Gabriela Todoran aferentă anului 2019, din care reiese faptul că în cursul anului 2019 au existat situații similare celor sesizate (ex: adresa ANRP nr. 1825/DPSC/28.11.2019 înregistrată la C.J. Cluj cu nr. 25623/12.07.2019; adresa Tribunalului Cluj Dosar 1193/117/2019, înregistrată la C.J. Cluj cu nr. 22026/18.06.2019, dosar în care instanța a amânat cauza de două ori și a revenit cu adresele înregistrate la C.J. Cluj cu nr. 34285/24.09.2019 și 40666/12.11.2019, la care nu s-a răspuns, urmare cărora instanța a dispus amendarea Președintelui Consiliului Județean Cluj cu suma de 200 lei, etc.
[bookmark: _Hlk511223499]II. Funcţionarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară nu a propus nici un fel de mijloc de probă, deși această posibilitate/obligație i-a fost adusă la cunoștință prin toate comunicările/citațiile transmise și putea să propună mijloace de probă cel târziu până în data de 11.10.2021. Mai mult decât atât, acesta nu s-a prezentat la cele trei termene stabilite pentru audierea sa, nu a solicitat efectuarea cercetării administrative a faptei în cauză în lipsă, nu a fost reprezentat de avocați și nu a depus nici întâmpinare. 
III. Probe depuse la dosar ca urmare a solicitărilor formulate de Comisia de disciplină, conform art. 55 din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019:
III.A. Fișa postului aferentă postului ocupat de doamna Gabriela Todoran, din cuprinsul căreia reiese că titularul postului are stabilite, printre altele, următoarele atribuții:
a) Asigură cercetarea documentelor din depozitele de arhivă în vederea eliberării copiilor de pe documentele create și deținute, precum și a certificatelor și adeverințelor solicitate de persoanele fizice sau juridice pentru dobândirea, în conformitate cu legile în vigoare, a unor drepturi care îi privesc pe solicitanți; 
b) Certifică conformitatea copiilor cu exemplarul original al documentelor din arhivă, respectiv cu exemplarul deținut în arhivă, prin efectuarea mențiunii ”conform cu exemplarul original deținut în arhivă” respectiv a mențiunii ”conform cu exemplarul deținut în arhivă”, însoțit de semnătură și ștampilă; 
c) Asigură folosirea documentelor din depozitele de arhivă în vederea cercetării 
științifice, în condițiile legii, precum și pentru rezolvarea unor lucrări administrative, întocmirea de informări, documentări și eliberarea unor copii, extrase sau certificate; 
III.B. Înscrisul înregistrat cu nr. 17555/13.05.2021: prin care Tribunalul Cluj revine la solicitarea de a se comunica, în copie, Decretul de expropriere nr. 363/1978; 
III.C. Răspunsul formulat de Direcția Juridică ca urmare a adresei înregistrate cu nr. 25070/22.07.2021 (prin care a fost solicitată furnizarea datelor personale ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare pentru lipsa comunicării informațiilor solicitate de instanță), prin care s-a comunicat , în copie, Decretul de expropriere nr. 363/1978; 
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III.D. Extrasul din registrul de intrare-ieșire al Direcției Juridice pe lunile martie, mai și iulie 2021, care cuprinde evidența actelor repartizate la nivelul Direcției Juridice; 
Notă: a fost solicitată și adresa cu nr. 9326/11.03.2021, dar nu a putut fi comunicată, deoarece acest înscris nu a putut fi identificat. 
E)2. Probe testimoniale:
E).2.1. Persoanele care au formulat sesizarea s-au prezentat la audiere, sens în care au fost întocmite două procese-verbale de audiere: 
-Procesul-verbal de audiere înregistrat cu nr. 52 din 20.09.2021 încheiat cu ocazia audierii domnului Ștefan Eduard Iliescu- director executiv- Direcția Juridică-;  
-Procesul-verbal de audiere înregistrat cu nr. 53 din 20.09.2021 încheiat cu ocazia audierii domnului Dan Vasile Pop- șef serviciu- Serviciul Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă-. 
Notă: audirea celor două persoane a fost înregistrată pe suport electronic, care este depus la dosarul cauzei.
E).2.2. Funcţionarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară:  
În cursul cercetării administrative, Comisia de disciplină a asigurat funcţionarului public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară posibilitatea de a efectua toate precizările pe care le-a considerat relevante în clarificarea situaţiei, precum şi de a-şi exprima toate apărările/susţinerile de care înţelege să se prevaleze cu privire la faptele susceptibile de a constitui abateri disciplinare. Totodată, acesta a avut posibilitatea de a–şi prezenta toate susţinerile de care înţelege să se folosească în acest sens, însă cu toate acestea, pe parcursul cercetării administrative: 
a) nu s-a prezentat în fața Comisiei de disciplină la nici unul dintre cele 3 termene stabilite în vederea audierii sale (20.09.2021; 29.09.2021 și 11.10.2021), deși a fost citat cu respectarea termenelor și condițiilor procedurale prevăzute de art. 37 și art. 38 din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019, fapt ce a fost considerat ca fiind un refuz de a se prezenta la audieri. De asemenea, acesta nici măcar nu și-a precizat poziția cu privire la prezentarea/neprezentarea la termenele stabilite în vederea audieri sale;
b) nu a dat curs nici solicitării de a comunica data și ora la care s-ar putea prezenta în fața Comisiei de disciplină în vederea audierii, care nu putea fi mai târziu de data de 8.10.2021, astfel că pe lângă cele 3 termene stabilite pentru audierea sa, acesta a avut posibilitatea de a stabili, el însuși, data la care să se prezinte în fața Comisiei de disciplină până cel mai târziu în de data de 8.10.2021;
c) nu a răspuns nici la solicitarea de a transmite o declarație privitoare la abaterea disciplinară care i se impută prin sesizarea în cauză, formulată și 
semnată conform prevederilor art. 493 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, deși a avut posibilitatea de a formula și comunica o astfel de declarație cel târziu până în data de 11.10.2021;  
d) nu a depus niciun înscris prin care să solicite efectuarea cercetării administrative a faptei în lipsă, pe baza actelor de la dosar, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise; 
e) nu a fost reprezentat de avocaţi, în condiţiile prevăzute de lege, conform prevederilor art. 32 alin. (4) din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise;
f) nu a depus întâmpinare, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise;
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g) nu a propus nici un fel de mijloc de probă, deși această posibilitate/obligație  i-a fost pusă în vedere prin comunicările transmise și i-a fost comunicat și termenul până la care putea să propună mijloace de probă -11.10.2021; 
h) nu a depus nici un înscris referitor la cercetarea administrativă a faptei sesizate.
E).2.3. Martori: nu este cazul
*
F) Propunerea privind sancţiunea disciplinară aplicabilă de către persoana care are competența legală de numire sau, după caz, propunerea de clasare a sesizării:
[bookmark: _Hlk41296141]Raportat la competențele date de prevederile art. 494 alin. (1) din Codul administrativ și de art. 49 alin. (1) din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019, în urma votului dat de membrii Comisiei de disciplină, aceasta a propus sancţionarea disciplinară a doamnei Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă- prin aplicarea sancţiunii disciplinare prevăzute de art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ ”mustrare scrisă”.
*
G) Motivarea propunerii: 
Analizând sesizarea formulată și probele administrate și având în vedere principiile care stau la baza activității comisiilor de disciplină instituite prin art. 17 din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019, Comisia de disciplină a procedat la cercetarea administrativă a sesizării-dezbaterea cazului, etapă în cadrul căreia a constat următoarele: 
[bookmark: _Hlk35439959]Potrivit prevederilor art. 494 alin. (1) din Codul administrativ, comisiile de disciplină au competenţa de a analiza faptele sesizate ca abateri disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (2), cu excepţia abaterii disciplinare referitoare la incompatibilităţi prevăzută la art. 492 alin. (2) lit. l), precum și de a propune sancţiuni disciplinare aplicabile funcţionarilor publici. În același context, la art. 21 alin. (1) din Anexa nr. 7 la O.U.G. nr. 57/2019 se precizează că aceste comisii de disciplină desfășoară procedura administrativ-disciplinară pentru analizarea faptelor sesizate  ca abateri disciplinare prevăzute de Codul administrativ și propun sancţiunea disciplinară aplicabilă sau, după caz, clasarea sesizării, cu votul majorităţii membrilor acestora. 
Răspunderea administrativ-disciplinară reprezintă o formă a răspunderii administrative care intervine în cazul săvârşirii unei abateri disciplinare, în sensul încălcării de către demnitari, funcţionari publici şi asimilaţii acestora a îndatoririlor de serviciu şi a normelor de conduită obligatorie prevăzute de lege, care se stabileşte cu respectarea principiului contradictorialităţii şi al dreptului la apărare şi este supusă controlului instanţelor de contencios administrativ, în condiţiile legii,
potrivit art. 568 din Codul administrativ. În același context, la art. 490 alin. (1), Codul administrativ precizează că ”Încălcarea de către funcţionarii publici, cu vinovăţie, a îndatoririlor de serviciu atrage răspunderea administrativă, civilă sau penală, în condiţiile legii şi ale prezentului cod”.
În accepțiunea Codului administrativ conform art. 569, abaterea disciplinară este definită ca ”fapta săvârşită cu vinovăţie de către funcţionarii publici, demnitari şi asimilaţii acestora care constă într-o acţiune sau inacţiune prin care se încalcă obligaţiile ce le revin din raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau în legătură cu acesta şi care le afectează statutul socio-profesional şi moral”. În același context, art. 492 alin. (1) din Codul administrativ precizează că  ”Încălcarea cu vinovăţie de către funcţionarii publici a îndatoririlor corespunzătoare funcţiei publice pe care o deţin şi a normelor de conduită profesională şi civică prevăzute de 
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lege constituie abatere disciplinară şi atrage răspunderea administrativ-disciplinară a acestora.”
La art. 492 alin. (2), Codul administrativ stabilește faptele care constituie abateri disciplinare în cazul funcționarilor publici, iar la alin. (3) al aceluiași articol, enumeră sancţiunile disciplinare aplicabile acestora. Raportat la acestea, Codul administrativ precizează, la art. 492 alin. (6) și art. 571 alin. (1), că la individualizarea sancţiunii disciplinare se va ţine seama de cauzele şi gravitatea abaterii disciplinare, de împrejurările în care aceasta a fost săvârşită, gradul/forma de vinovăţie a autorului şi de consecinţele abaterii, de comportarea generală în exercitarea atribuţiilor de serviciu şi, după caz, de existenţa în antecedentele acestuia a altor sancţiuni administrativ-disciplinare care nu au fost radiate în condiţiile legii. 
Totodată, Codul administrativ, la art. 492 alin. (8), stabilește termenele maxime în care se pot aplica sancțiunile disciplinare în cazul funcționarilor publici ”Sancţiunile disciplinare se aplică în termen de cel mult 6 luni de la data sesizării comisiei de disciplină, dar nu mai târziu de 2 ani de la data săvârşirii abaterii disciplinare, cu excepţia abaterii disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. l) cu privire la incompatibilităţi…”, însă, la art. 493 alin. (1), precizează că ”sancţiunile disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) nu pot fi aplicate decât după cercetarea prealabilă a faptei săvârşite şi după audierea funcţionarului public. Audierea funcţionarului public trebuie consemnată în scris, sub sancţiunea nulităţii. Refuzul funcţionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaraţie privitoare la abaterile disciplinare care i se impută se consemnează într-un proces-verbal şi nu împiedică finalizarea cercetării prealabile şi aplicarea sancţiunii.".
[bookmark: _Hlk35440048]Sesizarea analizată cuprinde toate elementele prevăzute la art. 27 alin. (1) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019, fiind însoţită de înscrisuri care o susţin, și a fost depusă cu respectarea termenului stabilit prin art. 27 alin. (2) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019 potrivit căruia “Sesizarea se depune în termen de 30 de zile de la data luării la cunoştinţă de fapta reclamată, dar nu mai târziu de un an şi 6 luni de la data săvârşirii faptei sesizate ca abatere disciplinară...”. Astfel, sesizarea a fost înregistrată la Comisia de disciplină cu nr. 23 din data de 13.07.2021, iar din cuprinsul acesteia și a actelor atașate reiese că fapta sesizată ca abatere disciplinară a fost săvârșită în perioada 2.03.2021 – 22.06.2021. 
Datele de la care au început să curgă termenele maxime în care se poate aplica o sancțiune disciplinară, dacă este cazul, după efectuarea cercetării administrative a faptei sesizate, sunt următoarele: data sesizării Comisiei de disciplină: 13.07.2021, respectiv data săvârşirii faptei sesizate: fapta/faptele sesizată/sesizate ca abatere disciplinară a fost săvârșită/săvârșite în perioada 2.03.2021 – 22.06.2021. Raportat la prevederile art. 492 alin. (8) din Codul administrativ, potrivit cărora ”Sancţiunile disciplinare se aplică în termen de cel mult 6 luni de la data sesizării comisiei de disciplină, dar nu mai târziu de 2 ani de la data săvârşirii abaterii disciplinare, cu excepţia abaterii disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. l) cu privire la incompatibilităţi, pentru care sancţiunea disciplinară se aplică în condiţiile prevăzute la art. 520 lit. b).” cele două termene stabilite de legiuitor nu sunt alternative, astfel încât este obligatoriu ca aplicarea unei sancţiunii disciplinare, dacă este cazul, să se circumscrie ambelor termene, iar nerespectarea oricăruia dintre acestea constituie un viciu de nelegalitate.
Comisia de disciplină constituită în cadrul Consiliului Judeţean Cluj are  competenţă de soluţionare a sesizării cercetate potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019, având în vedere faptul că funcționarul public împotriva căruia
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s-a formulat sesizarea este doamna Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă-care are calitatea de funcționar public în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Cluj.
[bookmark: _Hlk35440076]Cercetarea administrativă a faptei sesizate ca abatere disciplinară s-a realizat cu aplicarea principiilor instituite de art. 17 din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019. În cursul cercetării administrative, Comisia de disciplină a asigurat posibilitatea celor două părţi implicate de a face/efectua toate precizările pe care le-au considerat relevante în clarificarea situaţiei, precum şi de a-şi exprima toate apărările/susţinerile de care înţeleg să se prevaleze cu privire la faptele  susceptibile de a constitui abateri disciplinare. 
[bookmark: _Hlk41288454][bookmark: _Hlk35440106]Astfel, a fost aplicat principiul celerității procedurii (art. 17 alin. (1) lit. h), de la data înregistrării sesizării (13.07.2021) până la termenul stabilit în vederea dezbaterii cazului fiind  stabilite un număr de 5 termene, dintre care 3 termene în vederea audierii persoanelor care au formulat sesizarea și a funcționarului public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară. Cu toate acestea funcționarul public în cauză nu s-a prezentat la nici unul dintre aceste termene. Totodată, în ceea ce privește principiul garantării dreptului la apărare (art. 17 alin. (1) lit. b), funcționarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară a fost citat/încunoștințat pentru toate termenele stabilite, cu respectarea termenelor și condițiilor procedurale prevăzute de art. 37 și art. 38 din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019. Pe lângă termenele stabilite de Comisia de disciplină pentru audierea funcţionarului public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară, acestuia i-a fost comunicată posibilitatea de a propune un termen pentru a se  prezenta în faţa Comisiei de disciplină în vederea audierii, însă nu a uzat nici de acestă posibilitate. Cu toate că funcționarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară a avut asigurată, pe parcursul cercetării administrative, posibilitatea de a–şi prezenta toate susţinerile de care înţelege să se folosească în apararea sa, acesta: 
a) nu s-a prezentat în fața Comisiei de disciplină la nici unul dintre cele 3 termene stabilite în vederea audierii sale, deși a fost citat cu respectarea termenelor și condițiilor procedurale prevăzute de lege, fapt ce a fost considerat un refuz de a se prezenta la audieri. De asemenea, acesta nu și-a precizat poziția cu privire la prezentarea/neprezentarea la termenele stabilite în vederea audieri sale;
b) nu a dat curs nici solicitării de a comunica data și ora la care s-ar putea prezenta în fața Comisiei de disciplină în vederea audierii, care nu putea fi
mai târziu de data de 8.10.2021, astfel că, pe lângă cele 3 termene stabilite pentru audierea sa, acesta a avut posibilitatea de a stabili, el însuși, data la care să se prezinte în fața Comisiei de disciplină;
c) nu a răspuns nici la solicitarea de a transmite o declarație privitoare la abaterea disciplinară care i se impută prin sesizarea în cauză, formulată și semnată conform prevederilor art. 493 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, deși a avut posibilitatea de a formula și comunica o astfel de declarație cel târziu până în data de 11.10.2021; 
d) nu a depus nici un înscris prin care să solicite efectuarea cercetării administrative a faptei în lipsă, pe baza actelor de la dosar, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise; 
e) nu a fost reprezentat de avocaţi, în condiţiile prevăzute de lege, conform prevederilor legale, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise;
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f) nu a depus întâmpinare, deși această posibilitate i-a fost pusă în vedere prin toate comunicările transmise;
g) nu a propus nici un fel de mijloc de probă, deși această posibilitate/obligație  i-a fost pusă în vedere prin comunicările transmise și i-a fost comunicat termenul până la care putea să propună mijloace de probă - 11.10.2021; 
h) nu a depus nici un înscris referitor la cercetarea administrativă a faptei sesizate.
[bookmark: _Hlk35440145]Potrivit prevederilor art. 496 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ a fost solicitată eliberarea cazierului administrativ  cu privire la funcționarul public în cauză. Astfel, din conținutului înscrisului emis de ANFP cu nr. 47800/2021,  înregistrat la Comisia de disciplină cu nr. 77/22.11.2021, reiese că doamna Todoran nu figurează în evidențele ANFP cu sancțiuni disciplinare aplicate care nu au fost radiate în condiţiile legii. 
Obiectul sesizării privește încălcarea prevederilor referitoare la îndatoririle stabilite prin lege pentru funcţionarii publici, altele decât cele referitoare la conflicte de interese şi incompatibilităţi, de către doamna Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă. Astfel, prin adresa cu nr. 4856/117/2020 (înregistrată la registratura Consiliului Județean Cluj cu nr. 25070/8.07.2021), Tribunalul Cluj a solicitat comunicarea datelor cu caracter personal ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare pentru lipsa comunicării informațiilor solicitate de instanța de judecată la termenele din datele de: 2.03.2021 (adresa nr. 9326/11.03.2021) și 27.04.2021 (adresa nr. 17555/13.05.2021) stabilite în Dosarul nr. 4856/117/2020: Cele două solicitări ale instanței de judecată (adresa nr. 9326/11.03.2021) și adresa nr. 17555/13.05.2021) au fost repartizate spre soluționare Direcției Juridic/Serviciului Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă, respectiv doamnei Todoran Gabriela (a se vedea Extrasul din registrul de intrare-ieșire al Direcției Juridice pe lunile martie, mai și iulie 2021, care cuprinde evidența actelor repartizate la nivelul direcției în cauză), care are conform fișei postului atribuții în acest sens, astfel: 
a) Asigură cercetarea documentelor din depozitele de arhivă în vederea eliberării copiilor de pe documentele create și deținute, precum și a certificatelor și adeverințelor solicitate de persoanele fizice sau juridice pentru dobândirea, în conformitate cu legile în vigoare, a unor drepturi care îi privesc pe solicitanți; 
b) Certifică conformitatea copiilor cu exemplarul original al documentelor din arhivă, respectiv cu exemplarul deținut în arhivă, prin efectuarea mențiunii ”conform cu exemplarul original deținut în arhivă” respectiv a mențiunii ”conform cu exemplarul deținut în arhivă”, însoțit de semnătură și ștampilă; 
c) Asigură folosirea documentelor din depozitele de arhivă în vederea cercetării 
științifice, în condițiile legii, precum și pentru rezolvarea unor lucrări administrative, întocmirea de informări, documentări și eliberarea unor copii, extrase sau certificate.
Din această stare de fapt reiese, fără echivoc, faptul că funcționarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară a dat dovadă de neglijență în rezolvarea lucrărilor repartizate, prin necomunicarea informațiilor solicitate de instanță de judecată, fapt care a determinat instanța de judecată din cauza-Dosar nr. 4856/117/2020- să solicite Consiliului Județean Cluj comunicarea datelor cu caracter personal ale Președintelui Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, în vederea aplicării unei amenzi judiciare. Prin conduita neprofesională, doamna
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Todoran a adus atingere gravă imaginii Consiliului Județean Cluj, respectiv a Președintelui Consiliului Județean Cluj, și putea să atragă angajarea răspunderii patrimoniale a Președintelui Consiliul Județean Cluj, fapt care nu s-a întâmplat deoarece informațiile în cauză au fost comunicate către instanță ulterior depunerii sesizării. 
Din analiza probelor aflate la dosar s-a constat că probele existente sunt concludente și susțin/confirmă afirmațiile din sesizarea analizată, respectiv faptul că doamna Todoran a săvârșit o abatere disciplinară. Practic, doamna Todoran, în calitatea sa de funcționar public de execuție în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Cluj, nu și-a îndeplinit atribuțiile legale/stabilite prin fișa postului prin faptul că nu a transmis, la termenele stabilite, informațiile solicitate de instanța de judecată în cauza civilă-Dosar nr. 4856/117/2020, prin adresele cu nr. 9326/11.03.2021 și nr. 17555/13.05.2021, fapt ce a dus la crearea unui prejudiciu de imagine Consiliului Județean Cluj, respectiv  Președintelui Consiliului Județean Cluj, și putea să atragă și răspunderea patrimonială a Președintelui Consiliul Județean Cluj. 
Prin conduita neprofesională menționată, doamna Todoran:  
a) a încălcat prevederile:
- art. 433 din Codul administrativ privitoare la asigurarea unui serviciu public de calitate, în sensul că nu a asigurat un serviciu public de calitate în beneficiul cetăţenilor, în scopul realizării competenţelor autorităţilor şi ale instituţiilor publice. ”În exercitarea funcţiei deţinute, funcţionarii publici au obligaţia de a avea un comportament profesionist, precum și de a … a menţine încrederea publicului în integritatea, imparţialitatea şi eficacitatea autorităţilor şi instituţiilor publice”.
- art. 434 alin. (1) din Codul adminsitrativ, care privesc loialitatea față de autorități: ”Funcţionarii publici au obligaţia de a apăra în mod loial prestigiul autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea, precum şi de a se abţine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia”, conduita acesteia cauzând prejudicii de imagine Consiliului Județean Cluj, respectiv a Președintelui Consiliului Județean Cluj. 
- art. 437 din Codul adminsitrativ, care privesc îndeplinirea atribuțiilor: ”(1) Funcţionarii publici răspund, potrivit legii, de îndeplinirea atribuţiilor ce le revin din funcţia publică pe care o deţin, precum şi a atribuţiilor ce le sunt delegate. (2) Funcţionarul public are îndatorirea să îndeplinească dispoziţiile primite de la superiorii ierarhici. (3) Funcţionarul public are dreptul să refuze, în scris şi motivat, îndeplinirea dispoziţiilor primite de la superiorul ierarhic, dacă le consideră ilegale. Funcţionarul public are îndatorirea să aducă la cunoştinţă superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispoziţia astfel de situaţii”
b) nu a respectat și exercitat atribuțiile precizate la secțiunea ”atribuțiile postului” pct. 1-3 din Fișa postului cu nr. 333796/2019, potrivit cărora: 
1) Asigură cercetarea documentelor din depozitele de arhivă în vederea eliberării copiilor de pe documentele create și deținute, precum și a certificatelor și adeverințelor solicitate de persoanele fizice sau juridice pentru dobândirea, în conformitate cu legile în vigoare, a unor drepturi care îi privesc pe solicitanți; 
2) Certifică conformitatea copiilor cu exemplarul original al documentelor din
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arhivă, respectiv cu exemplarul deținut în arhivă, prin efectuarea mențiunii ”conform cu exemplarul original deținut în arhivă” respectiv a mențiunii ”conform cu exemplarul deținut în arhivă”, însoțit de semnătură și ștampilă; 
3) Asigură folosirea documentelor din depozitele de arhivă în vederea cercetării 
științifice, în condițiile legii, precum și pentru rezolvarea unor lucrări administrative, întocmirea de informări, documentări și eliberarea unor copii, extrase sau certificate.
[bookmark: _Hlk40172085][bookmark: _Hlk41290013][bookmark: _Hlk35440717]În aceste condiții și raportat la definiția din Codul administrativ asupra noțiunii de abatere disciplinară, ca fiind ”fapta săvârşită cu vinovăţie de către funcţionarii publici, demnitari şi asimilaţii acestora care constă într-o acţiune sau inacţiune prin care se încalcă obligaţiile ce le revin din raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau în legătură cu acesta şi care le afectează statutul socio-profesional şi moral”(art. 569) și ”încălcarea cu vinovăţie de către funcţionarii publici a îndatoririlor corespunzătoare funcţiei publice pe care o deţin şi a normelor de conduită profesională şi civică prevăzute de lege constituie abatere disciplinară şi atrage răspunderea administrativ-disciplinară a acestora”(art. 492), Comisia de disciplină a constatat că fapta sesizată prin Sesizarea înregistrată cu nr. 23/2021 constă într-o inacțiune a funcționarului public Todoran Gabriela, respectiv că aceasta nu și-a îndeplinit atribuțiile legale/stabilite prin fișa postului prin faptul că nu a transmis, la termenele stabilite, informațiile solicitate de instanța de judecată din cauza ce constituie Dosar nr. 4856/117/2020 pe rolul Tribunalului Cluj, prin adresele cu nr. 9326/11.03.2021 și nr. 17555/13.05.2021, fapt ce a dus la un prejudiciu de imagine a Consiliului Județean Cluj, respectiv a Președintelui Consiliului Județean Cluj, și putea să atragă răspunderea patrimonială a Președintelui Consiliul Județean Cluj. 
Astfel, s-a constat că funcționarul public în cauză nu a respectat obligaţiile care îi revin din raportul de serviciu și îndatoririle corespunzătoare funcţiei publice pe care o deţine, printr-o inacțiune, și în consecință fapta sa îndeplinește condițiile unei abateri disciplinare în sensul prevederilor art. 492 alin. (2) din Codul administrativ, respectiv că a săvârșit abaterea disciplinară precizată la lit. b)”neglijență repetată în efectuarea lucrărilor”.
[bookmark: _Hlk40172111]În contextul împrejurărilor în care fapta sesizată a fost săvârşită și a probaţiunii administrate în cursul cercetării administrative, care confirmă săvârşirea de către doamna Todoran Gabriela a unei abaterii disciplinare în sensul prevederilor art. 492 alin. (2) din Codul administrativ, s-a apreciat că este justificată aplicarea unei sancţiuni disciplinare, astfel că s-a procedat la individualizarea sancţiunii disciplinare care urmează a fi propusă. 
[bookmark: _Hlk41295824]În conformitate cu prevederile art. 492 alin. (4) lit. a) din Codul administrativ, pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. a), b) și d) din același articol, printre care se regăsește și abaterea disciplinară constatată (lit. b), se aplică una dintre sancţiunile disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (3) din Codul administrativ, respectiv: a) mustrarea scrisă și b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadă de până la 3 luni.
[bookmark: _Hlk35440824]	La individualizarea sancţiunii disciplinare care urmează a fi propusă, Comisia de disciplină a ținut seama de necesitatea aplicării prevederilor art. 492 alin. (6) din Codul administrativ, precum și a principiului proporţionalităţii instituit de prevederile art. 17 alin. (1) lit. d) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019, potrivit căruia “trebuie respectat un raport corect între gravitatea abaterii disciplinare, circumstanţele săvârşirii acesteia şi sancţiunea disciplinară propusă să fie aplicată”, respectiv de: 
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1. Cauzele şi gravitatea abaterii disciplinare: 
Cu privire la cauza care a stat la baza conduitei funcționarului public/care a dus la săvârșirea abaterii disciplinare constatate, aceasta nu a putut fi identificată din cauza faptului că funcționarul în cauză a refuzat să participe la procedura cercetării administrative, în care avea posibilitatea de a se apăra și de a invoca probe în favoarea sa. 
În ceea ce privește gravitatea abaterii disciplinare săvârșite, s-a constatat faptul că consecințele acesteia nu sunt grave, rezumându-se la crearea unui prejudiciu de imagine a Consiliului Județean Cluj, respectiv a Președintelui Consiliului Județean Cluj, deoarece a comunicat, către instanță, informațiile solicitate ulterior depunerii sesizării.   
1. Împrejurările în care abaterea a fost săvârşită: 
Abaterea a fost săvârșită în contextul în care volumul de muncă a funcționarului public în cauză în perioada analizată s-a rezumat la soluționarea a câte unei cereri în fiecare zi lucrătoare. 
1. Gradul de vinovăţie al funcționarului public cercetat și consecinţele abaterii: Vinovăția pentru săvârșirea faptei în cauză aparține exclusiv doamnei Todoran, abaterea nefiind săvârșită cu concursul altor funcționari publici. Consecințele săvârșirii abaterii se rezumă la crearea unui prejudiciu de imagine atât Consiliului Județean Cluj, cât și Președintelui Consiliului Județean Cluj.
1. Comportarea generală în timpul serviciului a funcționarului public: 
Funcționarul public cercetat nu a mai făcut obiectul altor cercetări disciplinare și nu a mai fost sancționat disciplinar, însă a avut o conduită asemănătoare cel puțin în cursul anului 2019: conform Fișei de evaluare a performanțelor profesionale individuale ale doamnei Gabriela Todoran ,aferentă anului 2019, reiese faptul că în cursul anului 2019 au existat situații similare celor sesizate (ex: adresa ANRP nr. 1825/DPSC/28.11.2019 înregistrată la CJ Cluj cu nr. 25623/12.07.2019; adresa Tribunalului Cluj Dosar 1193/117/2019 înregistrată la CJ Cluj cu nr. 22026/18.06.2019, în care instanța a amânat cauza de două ori  și a revenit cu adresele înregistrate cu nr. 34285/24.09.2019 și 40666/12.11.2019, la care nu s-a răspuns, drept urmare instanța a dispus amendarea Președintelui Consiliului Județean Cluj cu suma de 200 lei, etc.), urmare cărora i s-a acordat doar calificativul ”satisfăcător” la evaluarea profesională aferentă anului în cauză. 
1. Existenţa în antecedentele funcționarului public a altor sancţiuni disciplinare care nu au fost radiate: 
Din cuprinsul Certificatului de cazier administrativ emis cu nr. 47800/2021 de A.N.F.P. și înregistrat la C.D. cu nr. 77/22.11.2021, reiese că doamna Todoran nu figurează în evidențele ANFP cu sancțiuni disciplinare aplicate, care nu au fost radiate în condiţiile legii. 
Ținând seama de cauzele care au determinat săvârșirea abaterii, de gravitatea abaterii disciplinare, de împrejurările în care a fost săvârşită abaterea, de gradul/forma de vinovăţie a autorului, de consecinţele abaterii, de conduita funcționarului public/comportarea generală în exercitarea atribuţiilor de serviciu şi, după caz, de existenţa în antecedentele funcționarului public a altor sancţiuni administrativ-disciplinare care nu au fost radiate în condiţiile legii (art. 492 alin. (6) din Codul administrativ, s-a apreciat că sancțiunea disciplinară aplicabilă este cea prevăzută de art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ: ”mustrare scrisă”.
[bookmark: _Hlk40172183][bookmark: _Hlk40172158]Ca urmare a votului membrilor Comisiei de disciplină privind individualizarea
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sancţiunii disciplinare care urmează a fi propusă, s-a stabilit înaintarea propunerii privind sancțiunea disciplinară a doamnei Todoran Gabriela cu sancțiunea disciplinară care constă în ”mustrare scrisă”, conform art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ.
[bookmark: _Hlk34739669][bookmark: _Hlk41288894][bookmark: _Hlk41290464]Drept urmare și raportat la competențele date de prevederile art. 494 alin. (1) din Codul administrativ și de art. 49 alin. (1) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019, Comisia de disciplină a propus sancţionarea disciplinară a doamnei Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă- cu sancţiunea disciplinară ”mustrare scrisă” prevăzută de art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ.
*
H) Numele complet şi semnăturile preşedintelui şi ale celorlalţi membri ai comisiei de disciplină, precum şi ale secretarului acesteia;
Preşedinte: Ioan Iușan
Membrii: Crina-Ioana Muntean
   Cristina Oltean
Secretar: Mihaela-Cristina Bișcovan	
*
I) Data întocmirii raportului: 24.12.2021.
În conformitate cu prevederile art. 51 alin. (4) din Anexa nr. 7 din O.U.G. nr. 57/2019, prezentul Raport, întocmit în 5 exemplare originale a câte 12 pagini fiecare, se comunică în vederea aducerii acestuia la cunoștința către: 
[bookmark: _Hlk91146993]	a) persoana care are competența legală de numire în funcția publică, respectiv Președintele Consiliului Județean Cluj;
[bookmark: _Hlk91147161]	b) persoanele care au formulat sesizarea, respectiv domnii Ștefan Eduard Iliescu-director executiv-Direcția Juridică- și Dan Vasile Pop-șef serviciu-Serviciul Juridic, Contecios Administrativ, Arhivă- din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Cluj;
	c) funcționarul public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară, respectiv doamna Gabriela Todoran-consilier în cadrul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ, Arhivă.
[bookmark: _Hlk34730628]	 

Președinte,
Ioan Iușan
...................................

Membru titular - Crina-Ioana Muntean..........................
Membru titular - Cristina Oltean........................................

[bookmark: _Hlk78808493]Secretar titular - Mihaela-Cristina Bișcovan ..................................
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În temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/679 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia datelor) și al Legii nr. 190/2018 Consiliul Județean Cluj prelucrează date cu caracter personal, cu asigurarea securității și confidențialității acestora.
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