[image: ]
[bookmark: _Hlk54769432][bookmark: _Hlk101441508]							                 Anexa nr. 1
		                                                     	                la Hotărârea nr. 82/2022


NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	
	Planului Național de Redresare și Reziliență, Componenta 10 – Fondul Local
	Titlu apel proiect
Actualizarea planurilor urbanistice generale ale comunelor 
Băișoara, Beliș, Ciucea, Izvoru Crișului, Mărișel, Mănăstireni, Mărgău, Măguri-Răcătău, Negreni, Poieni, Rișca, Săcuieu, Săvădisla și Sâncraiu din Județul Cluj 


	1.
	Descrierea pe scurt a situației actuale (date statistice, elemente specifice, etc.)
	La nivelul județului Cluj există o serie de comune care au, în vigoare prin prelungiri succesive, Planuri urbanistice generale (PUG) elaborate în anii 2000 (adică cu o vechime de peste 20 de ani). Situația, în zona Munților Apuseni se prezintă după cum urmează:
· Comuna Băișoara are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Băișoara nr. 38/2001, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 66/2016, HCL nr. 70/2015, HCL nr. 56/2018 și HCL nr. 75/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Beliș are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Beliș nr. 4/2000, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 16/2013, HCL nr. 71/2015, HCL nr. 61/2018 și HCL nr. 65/2020, – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Ciucea are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Ciucea nr. 25/2003, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 56/2015, HCL nr. 114/2018 și HCL nr. 43/2020– valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Izvoru Crișului are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Izvoru Crișului nr. 36/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 15/2013, HCL nr. 73/2015, HCL nr. 90/2018 și HCL nr. 51/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Măguri Răcătău are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Măguri Răcătău nr. 49/2009, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 36/2019 și HCL nr. 4/2021 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Mărgău are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Mărgău nr. 49/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 22/2013, HCL nr. 77/2015, HCL nr. 62/2018 și HCL nr. 41/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Mănăstireni are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Mănăstireni nr. 1/2000, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 14/2013, HCL nr. 80/2015, HCL nr. 79/2018 și HCL nr. 64/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Mărișel are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Mărișel nr. 31/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 27/2011, HCL nr. 57/2015, HCL nr. 65/2018 și HCL nr. 44/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Negreni are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Negreni nr. 31/2005, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 72/2015, HCL nr. 59/2018 și HCL nr. 36/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Poieni are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Poieni nr. 48/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 99/2011 și HCL nr. 102/2015– valabilitate sa expirând în 31.12.2023;
· Comuna Rișca are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Rîșca nr. 41/2000, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 36/2011, HCL nr. 52/2015, HCL nr. 48/2018 și HCL nr. 45/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Săcuieu are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Săcuieu nr. 18/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 19/2013, HCL nr. 107/2015, HCL nr. 59/2018 și HCL nr. 48/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022;
· Comuna Săvădisla are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Săvădisla nr. 41/2007, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 55/2017;
· Comuna Sâncraiu are un PUG aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al comunei Sâncraiu nr. 35/1999, cu o valabilitate prelungită prin HCL nr. 9/2013, HCL nr. 53/2015, HCL nr. 59/2018 și HCL nr. 57/2020 – valabilitate sa expirând în 31.12.2022

	2.
	Necesitatea și oportunitatea investiției pentru care se aplică
	Conform prevederilor Legii nr. 350/2001 „Planul urbanistic general are atât caracter director şi strategic, cât şi caracter de reglementare şi reprezintă principalul instrument de planificare operaţională, constituind baza legală pentru realizarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritorială trebuie să îşi actualizeze la maximum 10 ani Planul urbanistic general în funcţie de evoluţia previzibilă a factorilor sociali, geografici, economici, culturali şi a necesităţilor locale.”
Din analiza PUG-urile, enunțate mai sus, se constata faptul că toate cele 14 comune au PUG-uri care au depăsit termenul maxim de 10 ani si drept urmare actualizarea acestora este indispensabila pentru o buna gestionare aurbansitica a teritoriului.
Prin Hotărarea Consiliului Județean Cluj nr.40/07.03.2022 s-a aprobat un acord cu cele 14 unitati administrativ teritoriale prin care Consiliul Județean Cluj si-a asumat realizarea actualizării planurilor urbansitice generale pentru comunele Băișoara, Beliș, Ciucea, Izvoru Crișului, Mărișel, Mănăstireni, Mărgău, Măguri-Răcătău, Negreni, Poieni, Rîșca, Săcuieu, Săvădisla și Sâncraiu din Județul Cluj. Prin acord, Județul Cluj își asumă coordonarea, achiziția, finanțarea și alte activități necesare pentru elaborarea unor variante actualizate a planurilor urbanistice generale pentru comunele enunțate, în vederea avizării și aprobării acestora. Conform Legii 350/2001 „actualizarea Planului urbanistic general reprezintă revizuirea reglementărilor urbanistice, a indicatorilor urbanistici propuşi şi a prevederilor planului iniţial prin aducerea acestora în acord cu legislaţia în vigoare, tendinţele de dezvoltare şi cerinţele de dezvoltare durabilă socioeconomice şi de mediu actuale, precum şi actualizarea listei de proiecte de investiţii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare, în baza unor studii de specialitate şi a analizei gradului de implementare a planurilor urbanistice în vigoare şi a impactului acestora la nivelul localităţii, dacă este cazul.”

	3.
	Corelarea cu proiecte deja implementate la nivel local

	Prin studiul de fundamentare privind CAPACITATEA ADMINISTRATIVĂ, elaborat în cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului Județului Cluj (PATJ Cluj), se evidențiază ca și disfuncționalități și disparități spațiale faptul că un număr mare de UAT-uri nu dispun de strategii de dezvoltare și planuri urbanistice generale actualizate, cauzele fiind atât lipsa personalului de specialitate cât, mai ales, lipsa resurselor financiare necesare pentru finanțarea acestora. În același timp studiul stabilește drept prioritate de intervenție „Întărirea capacității de planificare și gestionare a dezvoltării la nivel local și metropolitan” prin „actualizarea strategiilor de dezvoltare locală ale UAT, în strânsă corelare cu PATJ și Strategia Județului pentru perioada 2020-2030” și „actualizarea PUG ale tuturor UAT din județ care au reglementări urbanistice mai vechi de 10 ani”;
Prin studiul de fundamentare privind REȚEAUA DE AȘEZĂRI, elaborat în cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului Județului Cluj (PATJ Cluj), se evidențiază ca și prioritate de intervenție „Promovarea concepțiilor urbanistice moderne, incluzive și accesibile în planificarea spațială” prin realizarea unor acțiuni precum „actualizarea PUG-urilor pentru UAT-urile din județ cu utilizarea unor măsuri de limitare a expansiunii necontrolate a suprafețelor intravilane prin scoaterea de terenuri din circuitul agricol, îndeosebi în comunele periurbane”, „stabilirea, prin PATZ/PATIC propuse spre elaborare la nivelul zonelor urbane funcționale, a axelor de dezvoltare, dar și a ariilor rurale marginale (Munții Apuseni, Podișul Someșan, Câmpia Transilvaniei) a unei specializări funcționale a localităților, dar și a coerenței între reglementările PUG-urilor de la nivelul fiecărei UAT componente”, și „Promovarea unei concepții unitare în domeniul urbanismului și autorizării construcțiilor și încurajarea includerii în regulamentele locale de urbanism a unor recomandări privind regimul construcțiilor, pentru a se respecta specificul local și pentru a se evita apariția unor disonanțe.”

	4.
	Corelarea cu proiecte în curs de implementare de la nivel local
	Conform propunerii din STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALĂ A JUDEȚULUI CLUJ, elaborată în cadrul acordului pentru Servicii de Asistență tehnică Rambursabilă pentru Planul de Amenajare a Teritoriului Judeţului Cluj încheiat între Județul Cluj și Banca Mondială aflată în fază de avizare - proiectul se încadrează în Obiectivul strategic nr. 6. Creșterea capacității administrației publice locale de a furniza servicii publice ușor accesibile, eficiente și de încredere, de a planifica și gestiona în mod participativ și transparent dezvoltarea comunităților locale, astfel încât aceasta să atragă finanțări europene de minim 3 miliarde de Euro în perioada 2021-2030 - Prioritatea P.6.1. Întărirea capacității de planificare și analiză la nivelul administrație publice locale din județ – Măsura M.6.1.1. Elaborarea/actualizarea documentelor de planificare, amenajare a teritoriului și urbanism – Proiect de Actualizare a PUG-urilor pentru toate UAT-urile. 

	5.
	Corelarea cu celelalte proiecte pentru care se aplică la finanțare
	Momentan se depune doar acest proiect în cadrul acestei componente. Proiectul se corelează cu Planul de Amenajare al Județului Cluj – aflat în avizare, realizat din bugetul Județului Cluj.

	6.
	Efectul pozitiv previzionat prin realizarea obiectivului de investiții
	Prin actualizarea prevederilor planurilor urbanistice generale ale comunelor menționate se asigură un cadru de dezvoltare care o să aibă un impact semnificativ asupra direcților de dezvoltare a zonei prin asigurarea unui cadru unitar de dezvoltarea, armonizarea deciziilor, respectiv asigurarea indivizilor şi colectivităților dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, condiţii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identității arhitecturale, urbanistice şi culturale a localităţilor urbane şi rurale, condiţii de muncă, de servicii şi de transport ce răspund diversității nevoilor şi resurselor populaţiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protecției peisajelor naturale şi construite, conservarea biodiversității şi crearea de continuități ecologice, securitatea şi salubritatea publică, raționalizarea cererii de deplasări.
La finalizarea Planurilor Urbansitice Generale se preconizează o reglementare armonizată a zonei vestice a Județului Cluj, o realizare a conexiunilor necesare pe diversele paliere de dezvoltare locală și județeană.
De asemenea, dat fiind faptul că în activitatea de amenajare a teritoriului și urbanism, Consiliul Județean asigură, printre altele și constituirea, întreținerea, extinderea și dezvoltarea bazei de date urbane și teritoriale standardizate și compatibile, inclusiv în conformitate cu directiva INSPIRE transpusă prin Ordonanța Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii Naționale pentru informații spațiale în România, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 190/2010, care să fie utilizate la fundamentarea deciziilor, realizarea PUG-urilor in format GIS o sa asigure un cadru optimizat in luarea deciziilor.

	7.
	Modul de îndeplinire a condițiilor aferente investițiilor
	Elaborarea Planurilor Urabnistice Generale se va realiza în format GIS – după formatul prevăzut în ghid, iar datele vor fi publicate in atlasul teritorial aflat in implementare la nivelul Judetului Cluj. 
Atlasul teritorial este gandit ca și un sistem informatic integrat în sprijinul politicilor publice de dezvoltare teritorială, propus în scopul realizării unui instrument de fundamentare tehnico-economico-socială a deciziilor privind dezvoltarea/planificarea dezvoltării teritoriului județului, precum și informarea cetățenilor asupra constrângerilor urbanistice care grevează imobilele din județul Cluj. Acesta va conduce si la îmbunătățirea calității și eficientizarea serviciilor furnizate de către Consiliul Județean către cetățeni și de către autoritățile publice locale. Aplicația presupune, prin intermediul unui sistem interactiv, analiza datelor în profil teritorial și cuantificări ale impactului teritorial al programelor publice în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului, locuirii și dezvoltării regionale, utilizând în acest scop un sistem informațional geografic (GIS) și baze de date care cuprind informații și date statistice necesare pentru caracterizarea unui teritoriu.

	8.
	Descrierea procesului de implementare
	Elaborarea planurilor urbanistice generale ale comunelor Băișoara, Beliș, Ciucea, Izvoru Crișului, Mărișel, Mănăstireni, Mărgău, Măguri-Răcătău, Negreni, Poieni, Rîșca, Săcuieu, Săvădisla și Sâncraiu din Județul Cluj presupune, conform legii următoarele etape:
1. contractarea elaborării documentaţiei în condiţiile legii; - contractarea elaborării documentației se propune a fi realizată pe componente începând cu o cartare a teritoriului prin intermediul unor ortfotoplanuri actualizate care să asigure suport necesar elaborării documentațiilor. Contracatrea lucrărilor se va realiza in conformitate cu prevederile legislatiei specifice achizitiilor publice;
2. elaborarea studiilor de fundamentare; - pentru elaborarea studiilor de fundamantare se vor realiza achiziții si vor fi solicitati specialiști atestată de către Registrul Urbanștilor din România
3. elaborarea analizei diagnostic multicriteriale integrate;
4. elaborarea formei preliminare a documentaţiei d urbanism;
5.  obţinerea de avize şi/sau acorduri;
6. redactarea finală a documentaţiei de urbanism - cu introducerea tuturor observaţiilor din avize şi/sau acorduri;
7. aprobarea propunerii de documentaţie de urbanism de către autoritatea administraţiei publice locale competente;
8. asigurarea caracterului public al documentaţiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism aprobate, conform legii. – prin publicarea atât în atlasul teritorial cât și transmiterea către minister în vederea publicării în observatorul teritorial.
Pentru a se asigura preluarea bunelor practici utilizate la elaborarea Palnului de Amenajare a Teritoriului Județului Cluj se vor realiza ateliere de lucru tematice la care să fie dezbătute atât disfuncționalitățile cât și oportunitățile din zonele care cuprind comunele menționate.

	9.
	Alte informații
	Elaborarea PUG-urilor o sa se realizeze în strânsă corelare cu direcțiile date prin Planul de Amenajare a Teritoriului Județului Cluj (aflat în avizare) disponibil pe site-ul www.patjcluj.ro. 





                                                                                                 Contrasemnează: 
	          PREŞEDINTE,                                SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI                                                     
   Alin Tișe	                                                       Simona Gaci       
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