= 57 ROMANIA
i JUDETUL CLUJ
CONSILIUL JUDETEAN

Comisia de disciplina
Nr. 90 din 9.03.2020

RAPORT
PRIVIND SESIZAREA INREGISTRATA CU NR. 462 DIN 20.11.2019 LA COMISIA DE
DISCIPLINA CONSTITUITA iN CADRUL CONSILIULUI JUDETEAN CLUJ PRIN DISPOZITIA
PRESEDINTELUI CONSILIULUI JUDETEAN CLUJ NR. 545/2019, FORMULATA DE JUDETUL
CLUJ iIMPOTRIVA DOMNULUI TAMAS CLAUDIU DANIEL -DIRECTOR GENERAL AL
DIRECTIEI GENERALE DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI CLU)

Comisia de disciplind constituitd in cadrul Consiliului Judetean Cluj, prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Cluj nr. 545/2019, cu modificarile ulterioare, denumita in
continuare Comisia de disciplind, compusd din urmatorii membrii titulari: domnul Marian
Adrian Cilin-presedinte, doamna Muntean Crina-loana si domnul lusan Ioan,

fn urma finalizirii procedurii cercetdrii administrative a faptei sesizatd ca abatere
disciplinard sivarsiti de domnului Tédmas Claudiu Daniel, in calitatea acestuia de director
general al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj, prin Sesizarea
inregistrati la Comisia de disciplind cu nr. 462/20.11.2019, formulata de Judetul Cluj (nr. de
inregistrare 41624/20.11.2019), conform Procesului-verbal cu nr. 87 din 4.03.2020;

in temeiul prevederilor art. 49 din H.G. nr. 1344 /2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de discipling, cu modificdrile si completdarile ulterioare,

a intocmit prezentul RAPORT cu privire la Sesizarea inregistratd la Comisia de
disciplind cu nr. 462/20.11.2019, care contine urmdtoarele elemente:

A) Numirul si data de inregistrare ale sesizarii: sesizarea in cauzi a fost formulata
de Judetul Cluj (nr. de inregistrare la registratura Consiliului Judetean Cluj 41624/20.11.2019)

si a fost Inregistrati la Comisia de disciplind cu nr. 462/20.11.2019.
*

B) Numele complet si functia detinutd de functionarul public a cirui fapta a fost

sesizati ca abatere disciplinara, precum $i co i tul in care ac isi desfasoara
activitatea: Timas Claudiu Daniel - director general al Directiei Generale de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Cluj (D.G.A.S.P.C. Cluj).

*
C) Numele complet si domiciliul persoanei care a formulat sesizarea sau, dupa
caz. locul de munci si functia detinuti de aceasta: Judetul Cluj, cu sediul in Municipiul Cluj-

Napoca, Calea Dorobantilor nr. 106, prin reprezentantul legal al acestuia - domnul Alin Tige-
Presedinte al Consiliului Judetean Cluj.
*

D) Prezentarea curt a faptelor sesi i a circumstantelor in care au fost
sdvarsite: prin sesizarea formulati s-a solicitat cercetarea modului de indeplinire a atribufiilor
de serviciu si competentelor corespunzitoare functiei publice de conducere pe care o ocupa
domnul Claudiu Daniel Timas de director general al Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Cluj cu privire la faptele care fac obiectul sesizarii, respectiv la faptul cd nu a
dat curs solicitdrilor de a demara efectuarea demersurilor/procedurilor legale necesare pentru
recuperarea unui prejudiciu adus bugetului DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, desi
acest lucru i-a fost solicitat in mai multe randuri si i s-au acordat mai multe termene In acest
sens, fapt ce contravine prevederilor legale si implica aplicarea dispozitiilor legale in materie.

Prin aceastd sesizare se arati cd potrivit Raportului de control nr. 28678/7.08.2019,
intocmit de Serviciul CorB_ Control Presedinte/Control Intern Managerial din cadrul aparatului




de specialitate al Consiliului Judetean Cluj, s-a constatat existenfa unui prejudiciu adus
bugetului DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, in valoare de 55648 lei, produs ca
_urmare punerii in executare a Deciziei Civile nr. 1 041/A/2018 pronuntate de Curtea de Apel Cluj,
prin care instanta a decis urmatoarele:

a)admiterea in parte a apelului declarat de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva Sentintei
civile cu nr. 6862/2017 pronuntatd de Tribunalul Cluj, pe care o schimbd in parte; b)admiterea in
parte a actiunii formulate de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva pdrdtei DGASPC Cluj;
¢) anularea in parte a Dispozitiilor emise de Directorul general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 sinr. 60 din 19.01.2017;

d) fnlocuirea sanctiunii concedierii disciplinare aplicate reclamantei Neculoiu Gabriela Liliang,
aplicate prin Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 sinr. 60 din
19.01.2017, cu sanctiunea disciplinard constind in "reducerea salariului de bazd cu 5% pe o
perioadd de 3 luni’;

e) obligarea pdratei DGASPC Cluj la reintegrarea reclamantei Neculoiu Gabriela Liliana in functia
detinutd anterior emiterii Dispozitiilor Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 sinr. 60 din 19.01.2017;

f) obligarea pardtei DGASPC Cluj la plata cdtre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a unei
despdgubiri egale cu salariile indexate, majorate si actualizate si celelelalte drepturi de care ar fi
beneficiat aceasta in calitate de salariatd incepdnd cu data de 20.01.2017 si pdnd la reintegrarea
efectivd;

g) obligarea pardtei DGASPC Cluj la plata cdtre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a sumei de
1000 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd partiale in apel.

Sesizarea mai aratd cd prejudiciul constatat s-a produs urmare aplicdrii sanctiunii
disciplinare de desfacere a contractului individual de muncd al doamnei Neculoiu Gabriela
Liliana-administrator al Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Jucu din cadrul
DGASPC Cluj, respectiv concedierii disciplinare a acesteia, prin Dispozitiile Directorului general al
DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017, emise pe baza propunerii de
sanctionare formulate de Comisia de disciplind din cadrul DGASPC Cluj, compusd din angajati ai
DGASPC Cluj numiti in acest sens prin Dispozitia Directorului general al DGASPC Cluj cunr. 2414
din 29.11.2016, care si-ar fi exercitat atributiile necorespunzdtor/defectuos.

Totodatd, in sesizare s-a mai aritat c3, membrii comisiei de diciplind in cauzd au propus
Directorului general al DGASPC Cluj sd aplice o sanctiune mult mai asprd in raport cu faptele
sdvdrsite de doamna Neculoiu Gabriela Liliana in perioada funie - septembrie 2016, In calitatea
acesteia de administrator al Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Jucu, fdrd a
tine seama de principiul proportionalitdtii sanctiuni in raport cu fapta sdvdrsitd, iar Directorul
general al DGASPC Cluj a aplicat sanctiunea propusd de Comisia de disciplind, fapt constatat
ulterior de instanta de apel, care a dispus inlocuirea sanctiunii aplicate cu o sanctiune mai
bland3 si reintegrarea in munci a doamnei Neculoiu Gabriela Liliana. Pe langa acestea, s-a mai
aritat ci tn cadrul cercetirii faptei sesizate ca abatere disciplinard, membrii comisiei de
disciplind in cauzi nu au tinut cont de faptul cd doamna Neculoiu Gabriela Liliana, care avea
stabilite atributii in vederea instruirii personalului asupra normelor de protectie, securitate si
sanitate in munc si a situatiilor de urgent3, nu a fost instruita si consiliatd de responsanbilul
SSM si SU din cadrul DGASPC Cluj, precum si cd nici DGASPC Cluj nu si-a indeplinit
corespunzitor propriile atributii si nu a respectat termenele legale stabilite in domeniu, fapt
constatat ulterior de instanta de judecata.

Deasemenea, sesizarea precizeaza si ci, prin adresele Consiliului Judetean Cluj cu nr.
28697/7.08.2019,35263/2.10.2019 si 37406/16.10.2019, Directorului general al DGASPC Cluj
i s-a solicitat si demareze/si efectueze procedurile legale in vederea recuperdrii prejudiciului
adus bugetului DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, In valoare de 55648 lej, si sa
comunice citre Consiliul Judetean Cluj misurile luate, sens fn care s-au stabilit §i anumite
termene, dar cu toate acestea, functionarul public In cauzd nu a ficut/realizat nici un demers
corespunzitor celor solicitate de Consiliul Judetean Cluj.




E) Probele administrate:

E)1. Probe cu inscrisuri: la dosarul cauzei au fost depuse urmdtoarele inscrisuri:

I.  persoana care a formulat sesizarea a depus inscrisurile atasate Sesizdrii
inregistrate la Comisia de disciplind cu nr. 462/20.11.2019, dupd cum urmeaza:
a) Raportul de control nr. 28678/7.08.2019(filele 4 - 43) intocmit de Serviciul Corp Control
Presedinte/Control Intern Managerial din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Cluj. Conform acestui Inscris, s-a constatat existenta unui prejudiciu adus bugetului
DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, in valoare de 55648 lei, urmare anuldrii in parte
de citre instanta de judecat3 a Dispozitiilor Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017, prin care a fost dispusd desfacerea disciplinara a
contractului individual de munci/concedierea disciplinard a doamnei Neculoiu Gabriela
Liliana-administrator al Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Jucu, respectiv
tnlocuirii acestei sanctiuni cu sanctiunea “reducerea salariului de bazd cu 5% pe o perioadd de 3
Iuni” si a reintegririi reclamantei in functia detinutd anterior.

in Raport se precizeazi faptul ci Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr.
56 din 18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017 au fost emise in baza Raportului de cercetare
disciplinard nr. 1375 din 11.07.2017 intocmit de Comisia de disciplind din cadrul DGASPC Cluj
constituitd prin Dispozitia Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 2414 din 29.11.2016, care
a constat faptul ci doamna Neculoiu Gabriela Liliana, in calitatea sa de administrator al
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihicd Jucu, a sdvérsit o faptd ce constituie
abatere disciplinard prin ”Neindeplinirea/indeplinirea necorespunzdtoare a atributiilor de
serviciu pe linie de securitate si sindtate fn muncd si situatii de urgentd - activitatea de efectuare
a instructajelor periodice de protectie SSM si SU a personalului Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihicd Jucu” in perioada iunie 2016 - septembrie 2016, conform figei postului
cu nr. 30/1816/7.06.2016. Propunerea de sanctionare formulatd de comisia in cauzd, cu
unanimitatea membrilor acesteia, a fost aceia de desfacere disciplinard a contractului individual
de muncd a doamnei Neculoiu Gabriela Liliana, in baza cireia Directorul general al DGASPC Clyj
a emis Dispozitiile cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017, prin care a fost dispusa
desfacerea disciplinari a contractului individual de munca, respectiv concedierea disciplinard
a doamnei Neculoiu Gabriela Liliana cu data de 20.01.2017.

Raportul in cauzi mai aratd si cd dispozitiile In cauzd au fost contestate in instanta de
judecatd de citre doamna Neculoiu Gabriela Liliana, iar prima instantd-Tribunalul Cluj- a
respins cererea in cauzi(Sentinta civild nr. 6862 din 19.012.2017), dar in urma apelului
formulat de doamna Neculoiu Gabriela Liliana, Curtea de Apel Cluj, prin Decizia Civild nr.
1041/A/2018, a retinut ci reclamanta a savarsit o abatere disciplinard, deoarece nu si-a
indeplinit atributiile de serviciu privind instruirea personalului Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihici Jucu cu privire la normele de securitate si sandtate in munca si situatii
de urgentd, cum in mod corect a retinut si prima instantd, insa individualizarea sanctiunii
aplicate nu s-a ficut corect de citre DGASPC Cluj, deoarece la aprecierea gravitatii abaterii
disciplinare sivarsite de salariat se impun a fi avute in vedere imprejuradrile in care a fost
savarsitd fapta, gradul de vinovatie, consecintele abaterii, comportarea generald la serviciu a
salariatului si eventualele sanctiuni disciplinare aplicate anterior acestuia. Astfel, tinand cont
de circumstantele in care a fost savarsitd fapta, intervalul scurt de timp in care salariatul in
cauzi a fost verificat si sanctionat in acelasi an si intdrzierea cu care angajatorul si-a indeplinit
propriile atributii In materie, Curtea a apreciat cd sanctiunea desfacerii contractului individual
de muncd in cazd incalcd principiul proportionalitdtii, potrivit cdruia orice mdsura disciplinard
luati trebuie si fie adecvati, necesara si corespunzitoare scopului urmdrit, si in consecintad se
impune reindividualizarea sanctiunii aplicate si inlocuirea acesteia cu sanctiunea constdnd in
“reducerea salariului de bazd pe o perioadd de 3 luni cu 5%, sens in care a dispus urmdtoarele:
a)admiterea in parte a apelului declarat de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva Sentintei
civile cu nr. 6862,/2017 pronuntatd de Tribunalul Cluj, pe care o schimbd in parte; bjadmiterea in
parte a actiunii formulate de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva pdrdtei DGASPC Cluj;
¢) anularea in parte a Dispozitiilor emise de Directorul general al DGASFC Clyj cu nr. 56 din
18.01.2017 sinr. 60 din 19.01.2017;
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d) inlocuirea sanctiunii concedierii disciplinare aplicate reclamantei Neculoiu Gabriela Lilianag,
. aplicate prin Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 sinr. 60 din
19.01.2017, cu sanctiunea disciplinard constdnd in “reducerea salariului de bazd cu 5% pe o
perioadd de 3 luni”;
e) obligarea pdratei DGASPC Cluj la reintegrarea reclamantei Neculoiu Gabriela Liliana in functia
detinutd anterior emiterii Dispozitiilor Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017;
f) obligarea pardtei DGASPC Cluj la plata cdtre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a unei
despdgubiri egale cu salariile indexate, majorate si actualizate si celelelalte drepturi de care ar fi
beneficiat aceasta in calitate de salariatd incepdnd cu data de 20.01.2017 si pdnd la reintegrarea
efectivd;
g) obligarea pératei DGASPC Cluj la plata cdtre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a sumei de
1000 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd partiale in apel.

Raportul in discutie mai precizeazi faptul ci urmare acestei hotdrari a instanei a fost
emis# Dispozitia Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 1267 din 25.09.2018, prin care a
fost pusi in aplicare Decizia Civild nr. 1041/A/2018 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj. fnaceste
conditii, doamna Neculoiu Gabriela Liliana a fost reintegrata in functia detinutd anterior cu data
de 26.09.2018, au fost modificate Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017 in sensul nlocuirii sanctiunii de concediere disciplinara cu
sanctiunea disciplinari constand in "reducerea salariului de bazd cu 5% pe o perioadd de 3 luni”
si s-a dispus plata citre doamna Neculoiu Gabriela Liliana a sumelor aferente cheltuielilor de
judecati stabilite si despdgubirii egale cu salariile indexate, majorate i actualizate si celelalte
drepturi de care ar fi beneficiat In calitate de salariatd incepand cu data de 20.01.2017 si pana
la reintegrarea efectivi, precum si acordarea voucherelor de vacantd in valoare de 1450 lei.

Totodats, in Raport se formuleazi si o concluzie desprinsd fn urma acestei actiunii de
control, in sensul ci se constati existenta unui prejudiciu adus bugetului DGASPC Cluj, respectiv
bugetului Judetului Cluj, in valoare de 55648 lei, produs ca urmare a pldtilor efectuate catre
doamna Neculoiu Gabriela Liliana in baza unei decizii a instantei, reprezentdnd cuantumul
sumelor aferente cheltuielilor de judecat stabilite de instantd(1000 lei) si despagubirii egale
cu salariile indexate, majorate si actualizate si celelalte drepturi de care ar fi beneficiat in
calitate de salariati incepand cu data de 20.01.2017 si pani la reintegrarea efectiva(28.998 lei
si 25.650 lei). In acest sens, prin Raportul in cauza s-a propus si stabilirea mdsurilor necesare
care se impun in vederea recuperdrii prejudiciului fn cauza de la persoanele vinovate de
producerea acestuia.

In sustinerea celor constatate prin Raportul in discutie, au fost atagsate urmatoarele
fnscrisuri:

a) Raportul Comisiei de disciplind constituite prin Dispozitia Directorului general al
DGASPC Cluj cu nr. 2414/29.11.2016, incheiat in data de 11.01.2017, privind finalizarea
cercetirii disciplinare prealabile a faptelor doamnei Neculoiu Gabriela Liliana, prin care
se propune, in unanimitate, sanctionarea acesteia cu desfacerea disciplinard a
contractului individual de munci conform art. 248 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
53/2003(filele 12-19);

b) Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din
19.01.2017((filele 20-24);

c¢) Decizia Civild nr. 1041/A/2018 pronuntati de Curtea de Apel Cluj(filele 25-32);

d) Referatul DGASPC Cluj cu nr. 20805/25.09.2018 privind plata cdtre doamna Neculoiu
Gabriela Liliana a cheltuielilor de judecati stabilite de instantd in sumd de 1000 lei(fila
33);

e) Dispozitia Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 1267 din 25.09.2018(filele 34-36);

f) Ordinul de plat3 cunr.10891/14.11.2018 privind plata cétre doamnei Neculoiu Gabriela
Liliana a sumei de 1000 lei reprezentind cheltuieli de judecatd stabilite de instantd, si
extrasul de cont aferent(fila 37);

g) Borderoul pentru banci luna noiembrie 2018 - Neculoiu Gabriela Liliana - rest de platd
28,771 lei(filele 38-39);
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h) Ordinul de platd cu nr. 11763/7.12.2018 -alimentare card salarii noeimbrie 2018 si
extrasul de cont aferent(filele 40-41);

i) Ordinul de plati cu nr. 10733/8.11.2018 privind plata cdtre doamnei Neculoiu Gabriela
Liliana a sumei de 28.998 lei reprezentind aplicare Decizie Civila nr. 1041/A/2018
pronuntati de Curtea de Apel Cluyj si extrasul de cont aferent(filele 42-43);

b) Adresa Consiliului Judetean Cluj cu nr. 28697/7.08.2019(filele 44-45) prin care
s-a solicitat DGASPC Cluj s3 efectueze demersurile necesare in vederea recuperdrii prejudiciului
constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019 de la persoanele vinovate de
producerea acestuia, cu obligatia informdrii C] Cluj cu privire la masurile luate;

¢) Adresa DGASPC Cluj cu nr. 20588/30.08.2019(fila 46) prin care s-a solicitat
Consiliului Judetean Cluj comunicarea, in copie, a Raportului de control nr. 28678/7.08.2019;

d) Adresa Consiliului Judetean Cluj cu nr. 35263/2.10.2019(filele 47-48) prin care
s-a comunicat DGASPC Cluj termenul pani la care trebuie efectuate demersurile necesare in
vederea recuperdrii prejudiciului constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019 de la
persoanele vinovate -7.10.2019, precum si faptul ca potrivit Procedurii operationale privind
controlul planificat, tematic si la sesizdri COD PO - CCP/CIM - 01 entitdtile aflate In subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Consiliului Judetean Cluj sunt obligate sd duca la indeplinire si
s# aplice mésurile dispuse in sarcina acestora in urma controalelor si sd informeze structura de
control cu privire la modul de indeplinire;

~ e) Adresa DGASPC Cluj cu nr. 24017/7.10.2019(filele 49-51) prin care s-a formulat

procedura prealabili privitoare la refuzul nejustificat al Consiliului Judetean Cluj de a comunica,
in copie, Raportul de control nr. 28678/7.08.2019;

f) Adresa DGASPC Cluj cu nr. 24166/8.10.2019(filele 52-53) prin care s-a formulat
procedura prealabild privind refuzul nejustificat al Consiliului Judetean Cluj de a comunica, in
copie, Raportul de control nr. 28678/7.08.2019, fapt care dus la imposibilitatea cunoasterii in
detaliu a aspectelor constatate prin acest raport, si implicit de a face demersurile necesare in
vederea recuperdrii prejudiciului constatat de la persoanele vinovate in termenul stabilit-
7.10.2019;

g) Adresa Consiliului Judetean Cluj cu nr. 37406/16.10.2019(fila 54) prin care s-a
comunicat Raportul de control nr. 28678/7.08.2019 cdtre DGASPC Cluj, precum si termenul
pini la care trebuie efectuate demersurile necesare in vederea recuperdrii prejudiciului
constatat prin acest raport, respectiv 21.10.2019;

h) Adresa DGASPC Cluj cu nr. 25371/22.11.2019(fila 55) prin care s-a comunicat
Consiliului Judetean Cluj faptul cd Raportul de control nr. 28678/7.08.2019 a fost comunicat
doar in data de 16.10.2019 si in consecintd s-a solicitat prelungirea termenului stabilit in
vederea asigurdrii ludrii misurilor legale care se impun fn deplind cunostiintd de cauza si pe
baza analizarii raportului de control cu 10 zile, incepand cu 21.10.2019, fiind nevoie de o0 analiza
temeinic3 sub aspectul prevederilor legale aplicabile, a constatdrii presupusului prejudiciu, a
persoanelor considerate a fi vinovate si a proportiei vinovatiei;

i) Adresa Consiliului Judetean Cluj cu nr. 38243/23.10.2019(filele 56-57) prin care
s-a comunicat prelungirea termenului stabilit pentru implementarea demersurilor necesare in
vederea recuperirii prejudiciului constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019 pand
la 1.11.2019, cu obligatia de comunicarea a masurilor luate pana la data de 4.11.2019;

j) Adresa DGASPC Cluj cu nr. 26457/1.11.2019(filele 58-60) prin care s-a formulat
procedura prealabili privind reexaminarea deciziei privind efectuarea demersurilor necesare
recuperirii prejudiciului constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019, precum si a
Raportului de control nr. 28678/7.08.201, in sensul revocarii acestora;

k) Adresa Consiliului Judetean Cluj cu nr. 39927/6.11.2019(filele 61-62) prin care
s-a revenit la solicitarea de comunicare pini la data de 7.11.2019 a madsurilor luate privind
recuperarea prejudiciului constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019;

1) Adresa DGASPC Cluj cu nr.27011/7.11.2019(fila 63) prin care s-ardspunsla adresa
Consiliului Judetean Cluj cunr.39927/6.11.2019, in sensul cd s-a formulat procedura prealabila
cu privire la reexaminarea deciziei privind efectuarea demersurilor necesare recuperdrii




prejudiciului constatat prin Raportul de control nr. 28678/7.08.2019, precum si la Raportul de
control nr. 28678/7.08.2019 in sensul revocdrii acestora.

II. functionarul public a cirui fapti a fost sesizata ca abatere disciplinara: nu a
propus nici un fel de mijloc de probd, desi aceasta posibilitate/obligatie i-a fost pusd In vedere
prin toate comunicirile transmise si putea s3 propund mijloace de proba cel tirziu pand in data
de 17.02.2020 (adresa nr. 37 din 06.02.2020-filele 128-131). Mai mult decat atit, acesta nu a
depus nici intdmpinare, desi aceastd posibilitate i-a fost pusa in vedere prin citatiile transmise.

E).2. Probe testimoniale:

I.  Reprezentantul legal al persoanei care a formulat sesizarea nu s-a prezentat la
audiere, dar a solicitat efectuarea cercetdrii administrative a faptei In lipsd, pe baza
documentelor/inscrisurilor depuse la dosar(fila nr. 86)

IL nctionarul public a carui fapta a fost sesizata ¢ atere disciplinara:

a) nu s-a prezentat in fata Comisiei de disciplind la nici unul dintre cele 3 termene stabilite in
vederea audierii sale(9.12.2019, 23.12.2019 si 14.01.2020), desi a fost citat cu
respectarea termenelor si conditiilor procedurale prevdzute de art. 35 si art. 36 din H.G.
nr. 1344/2007, fapt ce a fost considerat un refuz de a se prezenta la audieri. Desi
motivatia neprezentirii la cele trei termene mentionate a constat in: necesitatea
prezentdrii la Parchet pentru o audiere intr-un dosar-T: 9.12.2019, concediu medical T-

23.12.2019, activitate de control din partea Serviciului Corp Control
Presedinte/Control Intern Managerial-T: 14.01.2020, s-a apreciat cd functionarul public
in cauzi se putea prezenta in fata Comisiei de disciplina cel putin la unul dintre cele trei
termene stabilite, respectiv la termenul din data de 14.01.2020, deoarece convocarea
acestuia la comisia de disciplind era pentru ora 10, iar prezenta lui la sediul DGASPC Cluj
era necesard abia dupi ora 13,30, conform precizdrilor din adresa cu nr. 23 din
23.01.2020(fila 120);

b) nu a dat curs nici solicitdrii de a comunica, pdnd cel tdrziu in data de 23.01.2020, data si
ora la care s-ar putea prezenta in fata Comisiei de disciplind in vederea audieril, care nu
putea fi mai tdrziu de data de 27.01.2020. Deci, pe 1angé cele 3 termene stabilite pentru
audiere, acesta a avut posibilitatea de a stabili, el Insusi, data la care si se prezinte in fata
Comisiei de disciplind in perioada 15.01.2020-27.01.2020, care cuprinde 9 zile
lucratoare;

¢) nu a rdspuns nici la solicitarea de a transmite o declaratie privitoare la abaterea
disciplinard care i se imputd prin sesizarea in cauzd, formulatd si semnatd conform
prevederilor art, 493 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, desi a avut posibilitatea de a comunica
o astfel de declaratie cel trziu pani in data de 17.02.2020(adresa nr. 37 din 06.02.2020-
filele 128-131);

d) nu a depus nici un inscris prin care sd solicite efectuarea cercetdrii administrative a faptei
in lipsd, pe baza actelor de la dosar, desi aceastd posibilitate i-a fost pusd in vedere prin
citatiile transmise;

e) nua fostreprezentat de avocati, in conditiile previzute de lege, conform prevederilor art.
30 alin. (4) din H.G. nr. 1344/2007, desi aceastd posibilitate i-a fost pusd In vedere prin
citatiile comunicate.

*

F) Propunere rivind iunea disciplinara aplicabila u_dupd ca

propunerea de clasare a sesizarii:
Raportat la competentele date de prevederile art. 494 alin. (1) din Codul

administrativ si de art. 47 alin. (1) si art. 48 din H.G. nr. 1344/2007, in urma votului,
Comlsm de disciplind a propus sancglongrga dlsaglmgra a domnulw Clgudlu Damel
i si

Clui- cu sanctiunea care constd in "diminuarea drepturilor salariale cu 10 % pe o nermada
de 3 luni”, prevdzutd de art. 492 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ.

*
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G) Motivarea propunerii:

Analizind sesizarea formulatd si probele administrate si avdand in vedere principiile
care stau la baza activitdtii comisiilor de disciplind instituite prin art. 19 din H.G. nr.
1344/2007, Comisia de disciplini a procedat la dezbaterea cazului, constatind
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 494 alin. (1) din Codul administrativ, comisiile de disciplind au
competenta de a analiza faptele sesizate ca abateri disciplinare prevdzute la art. 492 alin. (2),
cu exceptia abaterii disciplinare referitoare la incompatibilitdti prevdzutd la art. 492 alin. (2) lit.
1), precum si de a propune sanctiunii disciplinare aplicabile funcgionarilor publici. In acelasi
context, la art. 23 alin. (1) lit. a) si b) din H.G. nr. 1344/2007 se precizeaza ca aceste comisii de
disciplind efectueazd procedura de cercetare administrativd a faptei sesizate ca abatere
disciplinard si propun sanctiunea disciplinard aplicabild sau, dupd caz, propune clasarea sesizdrii
in conditiile prezentei hotdrdri, cu votul majoritdtii membrilor acestora.

Rdspunderea administrativ-disciplinard reprezintd o formda a raspunderii
administrative care intervine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, in sensul incilcdrii de
citre demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a
normelor de conduitd obligatorie prevazute de lege, care se stabileste cu respectarea
principiului contradictorialitdtii si al dreptului la aparare si este supusa controlului instangelor
de contencios administrativ, in conditiile legii, potrivit art. 568 din Codul administrativ. In
acelasi context, la art. 490 alin. (1), Codul administrativ precizeaza ca *Incdlcarea de cdtre
functionarii publici, cu vinovdtie, a indatoririlor de serviciu atrage rdspunderea administrativd,
civild sau penald, in conditiile legii si ale prezentului cod”.

In acceptiunea Codului administrativ(art. 569), abaterea disciplinard este definiti ca
"fapta sdvdrsitd cu vinovdtie de cdtre functionarii publici, demnitari si asimilafii acestora care
constd intr-o actiune sau inactiune prin care se incalcd obligatiile ce le revin din raportul de
serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau fn legdturd cu acesta si care le afecteazd
statutul socio-profesional si moral’. In acelasi context, art. 492 alin. (1) din Codul administrativ
precizeazi ci “Incdlcarea cu vinovitie de cdtre functionarii publici a indatoririlor
corespunziitoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionald si civicd
previzute de lege constituie abatere disciplinard si atrage rdspunderea administrativ-
disciplinard a acestora.”

La art. 492 alin. (2), Codul administrativ stabileste faptele care constituie abateri
disciplinare in cazul functionarilor publici, iar la alin. (3) al aceluiasi articol, enumera
sanctiunile disciplinare aplicabile acestora. Raportat la acestea, Codul administrativ
precizeazd, la art. 492 alin. (6) si art. 571 alin. (1), cd la individualizarea sanctiunii
disciplinare se va tine seama de cauzele §i gravitatea abaterii disciplinare, de imprejurdrile in
care aceasta a fost sdvdrsitd, gradul/forma de vinovdtie a autorului si de consecintele abaterii, de
comportarea generald in exercitarea atributiilor de serviciu si, dupd caz, de existenta in
antecedentele acestuia a altor sanctiuni administrativ-disciplinare care nu au fost radiate in
conditiile legil.

Totodati, Codul administrativ, la art. 492 alin. (8), stabileste termenele maxime in care
se pot aplica sanctiunile disciplinare in cazul functionarilor publici "Sanctiunile disciplinare
se aplicd in termen de cel mult 6 luni de la data sesizdrii comisiei de disciplind, dar nu mai tdrziu
de 2 ani de la data sdvdrgirii abaterii disciplinare, cu exceptia abaterii disciplinare prevdzute la
alin. (2) lit. 1) cu privire la incompatibilitdti..”, insd, la art. 493 alin. (1), precizeaza ca
"sanctiunile disciplinare prevdzute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) nu pot fi aplicate decdt dupd
cercetarea prealabild a faptei sdvdrsite si dupd audierea funcfionarului public. Audierea
functionarului public trebuie consemnatd in scris, sub sanctiunea nulitdtil. Refuzul
functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la
abaterile disciplinare care i se imputd se consemneazd Intr-un proces-verbal si nu Impiedicd
finalizarea cercetdrii prealabile si aplicarea sanctiunii.”

Sesizarea analizatd cuprinde toate elementele constitutive prevazute la art. 28 alin.
1 din H.G. nr 1344/2007 si a fost depusd cu respectarea termenului stabilit prin art. 28
alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, fapta sesizatd ca abatere disciplinard fiifjJd sdvarsita in
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perioada 07.08.2019 - 7.11.2019, iar sesizarea a fost inregistratd la Comisia de disciplind cu
nr. 462 din data de 20.11.2019, datd de la care a inceput sd curgd termenul maxim in care
se poate aplica o sanctiune disciplinard, prin raportare la prevederile art. 492 alin. (8) din
Codul administrativ. Comisia de disciplind constituitd in cadrul Consiliului Judetean Cluj are
competentd de solutionare a sesizdrii cercetate tindnd cont de faptul cd functionarul ublic
fmpotriva _cdruia s-a_formulat sesizarea este domnul Claudiu Daniel Tdmas-director
general al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj-, care
are calitatea de conducdtor al acestui serviciu public infiintat in subordinea
Consiliului Judetean Cluj, numit in aceastd functie publicd prin act administrativ al
Consiliului Judetean Cluj-hotirare-, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) lit. ¢) din

H.G. nr. 1344/2007.

Cercetarea administrativd a faptei sesizate ca abatere disciplinard s-a realizat cu
aplicarea principiului celerititii procedurii cercetdrii administrative instituit de art. 19 alin.
(1) lalit. g) din H.G. nr. 1344/2007, astfel c de la data Tnregistrarii sesizdrii(20.11.2019) pana
la termenul stabilit in vederea dezbaterii cazului au fost stabilite un numar de 6 termene, dintre
care 3 termene in vederea audierii persoanei care a formulat sesizarea/functionarului public a
cirui faptd a fost sesizatd ca abatere disciplinard. Totodatd, in cadrul cercetdrii administrative
a fost aplicat si principiul garantirii dreptului la aparare instituit de art. 19 alin. (1) la lit. b)
din H.G. nr. 1344/2007, astfel incat functionarul public a cdrui faptd a fost sesizaté ca abatere
disciplinard a fost citat/incunostintat pentru toate termenele stabilite, cu respectarea
termenelor si conditiilor procedurale previzute de art. 35 si art. 36 din H.G. nr. 1344/2007. Cu
toate acestea, pe parcursul cercetdrii administrative, functionarul public a cdrui faptd a fost
sesizatd ca abatere disciplinard:

a) nu s-a prezentat in fata Comisiei de disciplind la nici unul dintre cele 3 termene stabilite in
vederea audierii sale(9.12.2019, 23.12.2019 si 14.01.2020), desi a fost citat cu
respectarea termenelor si conditiilor procedurale prevazute de art. 35 i art. 36 din H.G.
nr. 1344/2007. Desi motivatia neprezentiri la cele trei termene mentionate a constat n:
necesitatea prezentirii la Parchet pentru o audiere intr-un dosar-T: 9.12.2019, concediu
medical T-: 23.12.2019, activitate de control din partea Serviciului Corp Control
Presedinte/Control Intern Managerial-T: 14.01.2020, s-a apreciat cd functionarul public
fn cauzd se putea prezenta in fata Comisiei de disciplind cel putin la unul dintre cele trei
termene stabilite, respectiv la termenul din data de 14.01.2020, deoarece convocarea
acestuia la comisia de disciplind era pentru ora 10, iar prezenta lui la sediul DGASPC Cluj
era necesard abia dupi ora 13,30, conform precizdrilor din adresa cu nr. 23 din
23.01.2020(fila 120);

b) nu a dat curs nici solicitdrii de a comunica, pdnd cel tdrziu in data de 23.01.2020, data si
ora la care s-ar putea prezenta in fata Comisiei de disciplind in vederea audierii, care nu
putea fi mai tdrziu de data de 27.01.2020. Deci, pe 1angd cele 3 termene stabilite pentru
audiere, acesta a avut posibilitatea de a stabili, el insusi, datd la care sd se prezinte in fata
Comisiei de disciplind in perioada 15.01.2020-27.01.2020, care cuprinde 9 zile
lucrdtoare;

¢) nu a rdspuns nici la solicitarea de a transmite o declaratie privitoare la abaterea
disciplinard care i se imputd prin sesizarea in cauzd, formulatd si semnatd conform
prevederilor art. 493 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, desi a avut posibilitatea de a comunica
o astfel de declaratie cel trziu pand in data de 17.02.2020(adresa nr. 37 din 06.02.2020-
filele 128-131);

d) nu a depus nici un inscris prin care sd solicite efectuarea cercetdrii administrative a faptei
fn cauzd in lipsd, pe baza actelor de la dosar, desi aceastd posibilitate i-a fost pusd in
vedere prin citatiile transmise;

e) nu a depus intdmpinare, desi aceastd posibilitate i-a fost pusd in vedere prin prin citatiile
transmise;
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f) nu a propus nici un fel de mijloc de probd, desi aceastd posibilitate/obligatie i-a fost pusa
in vedere prin toate comunicirile transmise si putea s propund mijloace de probd cel

tarziu pand in data de 17.02.2020 (adresa nr. 37 din 06.02.2020-filele 128-131);

g) nua fost reprezentat de avocati, in conditiile prevdzute de lege, conform prevederilor art.

30 alin. (4) din H.G. nr. 1344/2007, desi aceastd posibilitate i-a fost pusd in vedere prin

citatiile comunicate;

Potrivit prevederilor art. 496 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ a fost solicitatd
eliberarea cazierului administrativ cu privire la functionarul public in cauzd, iar conform
fnscrisului emis de ANFP si inregistrat la Comisia de disciplind cu nr. 8 din 8.01.2020, domnul
Tdmas Claudiu Daniel nu figureazd in evidentele ANFP cu sanctiuni disciplinare aplicate care nu
au fost radiate in conditiile legii.

Obiectul sesizdrii priveste exercitarea atributiilor si competentelor corespunzitoare
functiei publice de conducere de director general al Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Cluj ocupati de domnul Claudiu Daniel Tamas, care nu a dat curs solicitdrilor
Consiliului  Judetean Cluj/Presedintelui  Consiliului  Judetean Cluj de a efectua
demersurile/procedurile legale necesare pentru recuperarea unui prejudiciu adus bugetului
DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, produs ca urmare punerii in executare a Deciziel
Civile nr. 1041/A/2018 pronuntate de Curtea de Apel Cluj, desi acest lucru i-a fost solicitat in mai
multe randuri si i s-au acordat mai multe termene in acest sens.

Potrivit Codului administrativ(art. 191 alin. (1) lit. €) si alin. (6), Presedintele consiliului
judetean indeplineste, in conditiile legii, o serie de atributii care privesc serviciile publice de
interes judetean, respectiv:

"a)coordonarea realizdrii serviciilor publice de interes judetean furnizate prin intermediul
aparatului de specialitate al consiliului judetean sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice de interes judetean;”

"b)ia_mdsuri pentru organizarea executdrii si executarea in concret a activitdtilor din
domeniile previzute la art. 173 alin. (5) "In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. d),
consiliul judetean asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: ..., b)serviciile sociale pentru
protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vdrstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie social’;

”¢) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidenfei statistice, inspectiei si controlului
furnizdrii_serviciilor publice de interes judetean prevdzute la art. 173 alin. (5) si (6).
precum si a bunurilor din domeniul public si privat al judegului;”

"e) coordoneazd si controleazd organismele prestatoare de servicii publice de interes
judetean., infiintate de consiliul judetean si subordonate acestuia.”

Aceasti competenta de coordonare si control a activitdfii DGASPC Cluj pe care o are
Presedintele Consiliului Judetean Cluj, este justificatd, pe l4nga prevederile invocate mai sus si de
faptul c& finantarea DGASPC Cluj este asiguratd din bugetul Judetului Cluj potrivitart. 9 din anexa
nr. 11a H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistent3 sociali si a structurii orientative de personal "(1)Finantarea
Directiei generale se asigurd din bugetul judetean, respectiv din bugetul local al sectorului
municipiului Bucuresti. (2) Finantarea serviciilor sociale si beneficiilor de asistentd sociald se
asigurd din bugetul local al judetului, bugetul local al sectorului municipiului Bucuregti, bugetul
de stat, din donatii, sponsorizdri si alte forme private de contributii bdnesti, potrivit legii.”

In virtutea atributiilor si competente legale de coordonare si control a serviciilor publice
de interes judetean precizate mai sus, Pregedintele Consiliului Judetean Cluj a solicitat DGASPC
Cluj, respectiv directorului general al acesteia, care are calitatea de conducitor al acestui
serviciu, prin adresele cu nr. 28697/7.08.2019, nr. 35263/2.10.2019, nr. 37406/16.10.2019,
nr. 38243/23.10.2019 si nr. 39927/6.11.2019, sd ia masurile necesare si legale In vederea
recuperirii unui prejudiciu adus bugetului DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, in
valoare de 55648 lei, urmare punerii in executare a Deciziei Civile nr. 1041/A /2018 pronuntate
de Curtea de Apel Cluj, stabilind in acest sens mai multe termene, ultimul termen fiind
1.11.2019 pentru luarea masurilor, respectiv 7.11.2019 pentru comunicreg masurilor luate.
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Astfel, prin Raportul de control cu nr. 28678/7.08.2019, intocmit de Serviciul Corp
Control Presedinte/Control Intern Managerial din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Cluj, s-au constat urmdtoarele:

A) urmare cercetirii disciplinare a doamnei Neculoiu Gabriela Liliana-administrator al
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Jucu, Comisia de disciplind din cadrul
DGASPC Cluj, constituitd prin Dispozitia Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 2414 din
29.11.2016, a propus Directorului general al DGASPC Cluj sd-i aplice salariatului in cauzd
sanctiunea "desfacerii disciplinare a contractului individual de muncd” conform prevederilor art.
248 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, pentru incdlcarea normelor privind disciplina in muncd, prin
neindeplinirea corectd si la timp a sarcinilor de serviciu(art. 39 alin. (2] lit. a) si art. 247 din Codul
muncii) si obligatia previzutd de lit. M pct. 2 lit. a) din CIM nr. 98/15.05.2003 in perioada iunie -
septembrie 2016;

B) pe baza propunerii de sanctionare formulatd de Comisia de disciplind din cadrul DGASPC Cluj,
Directorul general al DGASPC Cluj a emis Dispozitiile cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din
19.01.2017, prin care a dispus sanctionarea disciplinard a doamnei Neculoiu Gabriela Liliana cu
sanctiunea "desfacerii disciplinare a contractului individual de muncd” cu data de 20.01.2017,
conform art. 248 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, respectiv concedierea disciplinard a acesteia
conform art. 61 lit. a) din Codul muncii, cu aceiasi datd.

C) dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj in cauza au fost contestate in instantd de
doamna Neculoiu Gabriela Liliana, iar desi prima instantd-Tribunalul Cluj- a respins cererea in
cauzi(Sentinta civild nr. 6862 din 19.012.2017), in urma apelului formulat de reclamantd
impotriva sentintei amintite, Curtea de Apel Cluj, prin Decizia Civild nr. 1041 /A/2018, a retinut
ci acesta a sivarsit o abatere disciplinard, deoarece nu si-a fndeplinit atributiile de serviciu
privind instruirea personalului Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Jucu cu
privire la normele de securitate si sndtate fn muncd si situatii de urgenta, cum in mod corecta
retinut si prima instantd, insd individualizarea sanctiunii aplicate nu s-a fdcut corect de cdtre
DGASPC Cluj, deoarece la aprecierea gravitdtii abaterii disciplinare sdvdrsite de salariat se impun
a fi avute in vedere imprejurdrile in care a fost sdvdrsitd fapta, gradul de vinovdtie, consecintele
abaterii, comportarea generald la serviciu a salariatului si eventualele sanctiuni disciplinare
aplicate anterior acestuia. Astfel, finind cont de circumstantele in care a fost sdvarsitd fapta,
intervalul scurt de timp in care salariatul in cauzi a fost verificat i sanctionat in acelasi an si
tntarzierea cu care angajatorul si-a indeplinit propriile atributii in materie, Curtea a apreciat cd
sanctiunea desfacerii contractului individual de muncd in cauzd incalcd principiul
proportionalitdtii, potrivit ciruia orice masurd disciplinard luatd trebuie sd fie adecvatd,
necesard si corespunzitoare scopului urmarit, si in consecintd se impune reindividualizarea
sanctiunii aplicate si inlocuirea acesteia cu sanctiunea constdnd in "reducerea salariului de bazd
pe o perioadd de 3 luni cu 5%”, sens in care a dispus urmdtoarele:

a)admiterea in parte a apelului declarat de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva Sentintei
civile cu nr. 6862/2017 pronuntatd de Tribunalul Cluj, pe care o schimbd in parte; b)admiterea in
parte a actiunii formulate de doamna Neculoiu Gabriela Liliana impotriva pdrdtei DGASPC Cluj;
¢) anularea in parte a Dispozitiilor emise de Directorul general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 sinr. 60 din 19.01.2017;

d) inlocuirea sanctiunii concedierii disciplinare aplicate reclamantei Neculoiu Gabriela Liliana,
aplicate prin Dispozitiile Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din
19.01.2017, cu sanctiunea disciplinard constdnd in “reducerea salariului de bazd cu 5% pe o
perioadd de 3 luni”;

e) obligarea pdrdtei DGASPC Cluj la reintegrarea reclamantei Neculoiu Gabriela Liliana in functia
detinutd anterior emiterii Dispozitiilor Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din
18.01.2017 sinr. 60 din 19.01.2017;

f) obligarea pdrdatei DGASPC Cluj la plata citre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a unei
despdgubiri egale cu salariile indexate, majorate si actualizate si celelelalte drepturi de carear fi
beneficiat aceasta in calitate de salariatd incepdnd cu data de 20.01.2017 si pdnd la reintegrarea
efectivd;
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g) obligarea pdrdtei DGASPC Cluj la plata cdtre reclamanta Neculoiu Gabriela Liliana a sumei de
1000 Iei cu titlu de cheltuieli de judecatd partiale in apel.
D) urmare acestei hotirari a instantei a fost emisd Dispozitia Directorului general al DGASPC
Cluj cunr. 1267 din 25.09.2018, prin care a fost pusd in aplicare Decizia Civild nr. 1041/A/2018
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj. In aceste conditii, doamna Neculoiu Gabriela Liliana a fost
reintegrati in functia detinutd anterior cu data de 26.09.2018, au fost modificate Dispozitiile
Directorului general al DGASPC Cluj cu nr. 56 din 18.01.2017 si nr. 60 din 19.01.2017 in sensul
inlocuirii sanctiunii de concediere disciplinard cu sanctiunea disciplinard constand in
"reducerea salariului de bazi cu 5% pe o perioada de 3 luni” si s-a dispus plata cdtre doamna
Neculoiu Gabriela Liliana a sumelor aferente cheltuielilor de judecatd stabilite si despdgubirii
egale cu salariile indexate, majorate si actualizate si celelalte drepturi de care ar fi beneficiat in
calitate de salariati incepind cu data de 20.01.2017 si pand la reintegrarea efectiva, precum si
acordarea voucherelor de vacanta in valoare de 1450 lei.
E) urmare platilor efectuate cdtre doamna Neculoiu Gabriela Liliana in baza deciziei instantei
s-a produs un prejudiciu bugetului DGASPC Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, in valoare de
55648 lei, care reprezintd cuantumul sumelor aferente cheltuielilor de judecatd stabilite de
instant3 si a despagubirii egale cu salariile indexate, majorate si actualizate i celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat in calitate de salariatd incepind cu data de 20.01.2017 si pana la
reintegrarea efectiva.

*

Conform adresei DGASPC Cluj cu nr. 25371/22.10.2019, inregistratd la CJCluj cu nr.
38188/22.10.2019, domnul Timas Claudiu Daniel a cerut prelungirea termenului stabilit initial
in vederea ludrii mdsurilor legale necesare pentru recuperarea prejudiciului In cauzd, solicitdnd
"acordarea unui nou termen de 10 zile lucrdtoare, in vederea asigurdrii ludrii mdsurilor legale
care se impun fn deplind cunostintd de cauzd si pe baza analizdrii Raportului de control ....este
nevoie de o analizd temeinicd sub aspectul prevederilor legale aplicabile, a constatdrii
presupusului prejudiciu, a persoanelor considerate a fi vinovate, a proportiei vinovdtiei”. Practic,
prin acest demers se recunoaste necesitatea ludrii mdsurilor legale care se impun in termenul
solicitat, care a fost prelungit pdnd la data de 1.11.2019(adresa nr. 38243/23.10.2019-filele 56-
57). Cu toate acestea, nu au fost comunicate cdtre Consiliul Judetean Cluj mdsurile luate pdnd la
termenul stabilit in acest sens(7.11.2019), respectiv nu_au fost luatd nici o mdsurd/nu s-a
efectuat nici un demers/procedurd legald in vede recuperdrii prejudiciului i uzda
pdnd la ultimul termen stabilit in acest sens de Consiliul Judetean Cluj(1.11.2019) prin adresa cu
nr. 38243/23.10.2019, desi acest lucru a fost solicitat in mai multe randuri.

In cea ce priveste prejudiciul despre care se face vorbire, prin raportare la prevederile
Legii nr. 53/2003-Codul muncii, in special ale art. 10, potrivit cdrora "Contractul individual de
muncd este contractul in temeiul cdruia o persoand fizicd, denumitd salariat, se obligd sd presteze
munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoand fizicd sau juridicd, in schimbul unei
remuneratii denumite salariu”, se poate constata faptul ca contractul individual de muncd este
un act juridic bilateral (validitatea sa presupune manifestarea de voin{d a celor douad parti:
salariatul si angajatorul), sinalagmatic (naste obligatii si drepturi pereche pentru partile
contractante, astfel unui drept al salariatului fi corespunde obligatia corelativd a angajatorului
si invers) si oneros (partile realizeaza reciproc o contraprestatie in schimbul aceleia pe care s-
au obligat si o efectueze in favoarea celeilalte, iar executarea lor nu depinde de un eveniment
incert. Fiecare parte voieste s3-si procure un avantaj/un folos de naturd patrimoniald: salariatul
doreste incasarea lunard a remuneratiei pentru munca depusd, iar angajatorul urmdreste sa
obtind beneficii de pe seama muncii).

Tinind cont de caracterele juridice ale contractului individual de muncd amintite, in
cazul nostru angajatorul. DGASPC Cluj. prin directorul general. a pldtit angajatului, doamna
Neculoiu Gabriela Liliana. o despdqgubire ce reprezintd cuantumul salariilor indexate. majorate st
actualizate si a celelalte drepturi de care aceasta ar fi beneficiat in calitate de salariat incepdnd
cu data de 20.01.2017 si pdnd la reintegrarea efectivd a acestuia(26.09.2018), fdrd ca angajatul
sd-si indeplineascd obligatia corelativd de a presta munca pentru care a fost angajat din motive
care nu i se pot imputa(i-a fost desficut disciplinar contractul individual de muncd/a fost
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concediatd disciplinar, cu titlu de sanctiune disciplinard, desi aceastd sanctiune nu a fost
individualizatd corect asa cum instanta a constatat, care a dispus inlocuirea acesteia cu una mati
blandd, respectiv “reducerea salariului de bazd cu 5% pe o perioadd de 3 luni”. Plata acestor
drepturi salariale s-a fiicut fdrd ca salariatul sd presteze munca corespunzdtoare din motive care
nu-i sunt imputabile, astfel incdt obligatiile si drepturile corelative din contractul individual de
muncd in cauzd nu au fost respectate si drept urmare s-a produs un prejudiciu bugetului
angajatorului, respectiv bugetului DGASPC Cluj, care este finantat din bugetul Judetului Cluj.

Potrivit pct. 2 din fisa postului cu nr. 208/334/10.09.2019(atributiile postului), domnul
Tdmas Claudiu Daniel, in calitatea sa de director general al DGASPC Cluj, are obligatia de a
exercita functia de ordonator tertiar de credite la nivelul acestui serviciu public subordonat
Consiliului Judetean Cluj. Potrivit art. 23 din Legea privind finantele publice locale nr.
273/2006, cu modificirile si compltirile ulterioare, ordonatorii de credite au obligatia de a
angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor i destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale, si rdspunde de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmirirea modului de realizare a veniturilor;

c) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat;

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institutiei pe care o conduc;
e) organizarea si tinerea la zi a contabilititii si prezentarea la termen a situatiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului
de investitii publice;

fn conformitate cu prevederile art. 437 alin. (1) din Codul administrativ "functionarii
publici rdspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia publicd pe care o
detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate”, iar potrivit alin. (2) din acelasi articol
”Functionarul public are indatorirea sd indeplineascd dispozitiile primite de la superiorii
ierarhici.”

In urma administrarii/analiz&rii singurelor probe propuse-inscrisurile atasate sesizarii:
raportul de control si corespondenta purtati- In raport cu fapta sesizatd, Comisia de disciplind
a constatat ci aceste probe sunt concludente si sustin/confirma afirmatiile din sesizarea
formulati, respectiv faptul cd domnul Claudiu Daniel Tdmas a sdvarsit o abatere disciplinara.

Practic, domnul Tdmas Claudiu Daniel, in calitatea sa de conducator al DGASPC Cluj,
serviciu public in subordinea Consiliului Judetean Cluj, nu si-a indeplinit atributiile de
serviciu/legale prin faptul cd nu a dus la indeplinire solicitdrile Presedintelui Consiliului Judetean
Cluj de a lua mdsurile necesare in vederea recuperdrii unui prejudiciu produs bugetului DGASPC
Cluj, respectiv bugetului Judetului Cluj, astfel ca:

a) nu si-a exercitat atributia prevdzuti la pct. 41 din Figa postului cu nr. 208/334/10.09.2019
”indeplineste si alte atributii previzute de lege sau stabilite prin hotdrdri ale Consiliului Judetean
Cluj si/sau dispozitii ale Presedintelui Consiliului Judetean Cluj in domeniul de activitate”;

b) a incilcat/nu a respectat prevederile legale care privesc indatoririle/obligatiile
functionarilor publici cuprinse la art. 442 din Codul administrativ "Functionarii publici au
obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de cdtre superiorii ierarhici, lucrdrile si sarcinile
repartizate” si la art. 441 alin. (3) din Codul administrativ "(3) Functionarii publici trebuie sd
propund si sd asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici,
in conformitate cu prevederile legale”;

In aceste conditii si raportat la faptul cd Codul administrativ defineste abaterea
disciplinara ca "fapta sdvdrsitd cu vinovdtie de cdtre functionarii publici, demnitari si asimilatii
acestora care constd intr-o actiune sau inacgiune prin care se incalcd obligatiile ce le revin din
raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau fn legdturd cu acesta si care le
afecteazd statutul socio-profesional si moral” (art. 569) *Incdlcarea cu vinovitie de cdtre
functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei publice pe care o detin si a normelor
de conduitd profesionald si civicd prevdzute de lege constituie abatere (ciplinard si atrage
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rdspunderea administrativ-disciplinard a acestora”(art. 492 alin. (1), Comisia de disciplind a
constatat cd fapta sesizatd prin Sesizarea inregistratd la Comisia de disciplind cu nr.
462/20.11.2019 constd _intr-o inactiune a functionarului public Tamas Claudiu
Daniel(refuzul de a rezolva in termenul stabilit o sarcina repartizatd de cdtre superiorul
ierarhic, care priveste luarea mdsurilor necesare in vederea recuperdrii unui prejudiciu),
astfel cd functionarul public in cauzd si-a incdlcat obligatiile care ii revin din raportul de
serviciu_si_indatoririle corespunzditoare functiei publice pe care o detine, printr-o

nactluneI Si m consecmta a sdvdrsit o abatere disciplinard in sensul prevederilor art. 492

A ministrativ care constd in "refuzul nemotivat de a indeplini
atributiile de serviciu”.

in contextul imprejurdrilor in care fapta sesizatd a fost sdvarsitd si a probatiunii
administrate in cursul cercetirii administrative, care confirma savarsirea de citre domnul
Claudiu Daniel Tamas a unei abaterii disciplinare in sensul prevederilor art. 492 alin. (2) din
Codul administrativ, s-a apreciat ci este justificatd aplicarea unei sanctiuni disciplinare, astfel
ci trebuie si se procedeze la individualizarea sanctiunii disciplinare care urmeazd a fi propusd.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 492 alin. (4) lit. d) din Codul administrativ, pentru
abaterile disciplinare prevdzute la alin. (2) lit. i) - k) si m) din acelasi articol, printre care se
regdseste si_abaterea disciplinard constatatd, se aplicd una dintre sanctiunile disciplinare
prevdzute la art. 492 alin. (3) din Codul administrativ, respectiv:
a)mustrarea scrisd;
b)diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadd de pana la 3 luni;
c)diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioadd de pand la un an de zile;
d)suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;
e)retrogradarea intr-o funcfie publicd de nivel inferior, pe o perioada de pdnd Ia un an, cu
diminuarea corespunzatoare a salariului.

In acest sens, si tindnd seama de cauzele care au determinat sdvdrsirea abaterii, de
gravitatea abaterii disciplinare, de fmprejurdrile fn care a fost sdvdrsitd abaterea, de
gradul/forma de vinovdtie a autorului, de consecintele abaterii, de conduita functionarului
public/comportarea generald in exercitarea atributiilor de serviciu si, dupd caz, de existenta in
antecedentele functionarului public a altor sanctiuni administrativ-disciplinare care nu au fost
radiate in conditiile legii(art. 492 alin. (6) din Codul administrativ, coroborate cu ale art. 47 alin.
(2) din H.G. nr. 1344/2007), s-a apreciat cd sanctiunea disciplinard aplicabild este cea prevdzutd
de art. 492 alin. (3} lit. b) din Codul administrativ care constd in "diminuarea drepturilor salariale
cu 5-20% pe o perioadd de pdnd la 3 luni”. '

In vederea individualizdrii sanctiunii disciplinare care urmeazd a fi propusd s-a luat in
considerare necesitatea aplicdrii principiului proportionalitdtii instituit de prevederile art. 19
alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 1344/2007, potrivit caruia “trebuie respectat un raport corect intre
gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savdrsirii acesteia si sanctiunea disciplinard
propusd sd fie aplicatd”. Astfel, s-a supus votului membrilor Comisiei de disciplind inaintarea
propunerii privind sanctiunea disciplinard a domnului Claudiu Daniel Tdmas- director general al
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj- cu sanctiunea disciplinard care
constd in "diminuarea drepturilor salariale cu 109 erioadd de 3 luni”, stabilitd in
conditiile art. 492 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ.

Numele complet si semnaturile pr intelui si ale celorlalti
comisiei de disciplini, precum si cretarului acesteia;
Pregsedinte: Adrian-Cdlin Marian
Membrii: Crina-loana Muntean
[oan lusan
Secretar: Lavinia-Georgiana Vermesan

EJ

1) Data intocmirii raportului: 9.03.2020
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In conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) din H.G. nr. 1344/2007, prezentul Raport,
tntocmit in 5 exemplare originale a cite 14 pagini, se comunici, prin grija secretarului Comisiei
de disciplind, in vederea aducerii acestuia la cunostiinta:

a) persoanei care are competenta legald de aplicare a sanctiunii disciplinare, respectiv
Presedintele Consiliului Judetean Cluj, potrivit art. 191 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. b) din Codul
administrativ;

b) persoanei care a formulat sesizarea, respectiv Judetul Cluj, prin reprezentantul legal
al acestuia - domnul Alin Tise-Presedinte al Consiliului Judetean Cluj;

¢) functionarului public a cirui faptd a fost sesizatd ca abatere disciplinard, respectiv
domnul Claudiu Daniel Tdmas-director general al Directiei Generale de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului Cluj.

De asemenea, prezentul Raport va fi publicat, prin grija secretarului Comisiei de
discipling, la sediul Consiliului Judetean Cluj, in spatiul destinat in acest sens de la parterul
imobilului, in conformitate cu prevederile art. 54 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu exceptia
datelor cu caracter personal cuprinse in acesta.

Presedinte,

Membrii titulari -Crina-loana Muntean... Y AT—
S (VP LITE) | P——

Secretar titular-Lavinia-Georgiana Vermesan...... K/\[e).m:g» ........
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