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6. STRATEGIA JUDETULUI CLUJ

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania a devenit Stat Membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene. Printre altele, Romania si-a asumat responsabilitatea de a implementa si de a respecta
legislatia europeana in domeniul protectiei mediului inconjurator.

In acest domeniu, rezultatul negocierilor intre Guvernul Roman si Uniunea Europeana sunt
prezentate in capitolul 22 al Tratatului de Aderare, prin care Romania si-a asumat anumite
angajamente in vederea dezvoltarii unei strategii de management al deseurilor, asumandu-si
implementarea investitiilor necesare atingerii standardelor si obiectivelor stabilite de Uniunea
Europeana. In conformitate cu Tratatul de Aderare, Romania a negociat perioade de tranzitie
pentru implementarea acestor prevederi.

Coordonatorul general pentru politicile privind mediului inconjurator va fi Ministerul Mediului
(MM). O parte din responsabilitatile acestuia includ stabilirea si implementarea strategiei
nationale, coordonarea dezvoltarii si implementarii strategiilor regionale si armonizarea intre
legislatia europeana si cea nationala.

La nivel judetean, MM este reprezentat de agentiile pentru protectia mediului (APM), infiintate in
toate judetele Romaniei.

Obiectivul general, dupa cum este el identificat in strategia nationala de gestionare a deseurilor
este de a dezvolta sisteme integrate de gestionare a deseurilor in vederea asigurarii, pe de o parte,
a protectiei mediului si pe de alta, a raportului calitate-pret pentru masurile ce urmeaza a fi
implementate. Strategia nationala, in conformitate cu principiile UE, se concentreaza asupra unei
serii de prioritati, dupa cum urmeaza:

1. prevenirea producerii deseurilor si reducerea cantitatilor de deseuri

2. utilizarea materialelor incluse in deseuri (prin refolosire, reciclare si recuperare a
energiei);

3. eliminarea deseurilor si reziduurilor ce nu pot fi folosite (prin incinerare si/sau
depozitare in conditii conforme)

Obiectivele nationale, dupa cum sunt descrise In Programul Operational Sectorial — Mediu (SOP —
ENV), Axa prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric” sunt urmatoarele:

= (Cresterea ratei de conectare a populatiei la serviciile de colectate si de gestionare a
deseurilor municipale, de o calitate adecvata si la tarife accesibile;

= Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special reducerea fractiei
biodegradabile din deseurile municipale;

= (Cresterea cantitatilor de deseuri reciclate si refolosite;
= |nfiintarea unor structuri eficiente de gestionare a deseurilor;
=  Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Scopul acestei axe POS — Mediu este de a imbunatati practicile municipale de gestionare a
deseurilor, identificate in analiza SWOT ca fiind cele mai critice.

Perioadele de tranzitie pentru conformarea cu cerintele directivei privind depozitarea deseurilor
au fost acordate Romaniei pana in 2017, dupa cum urmeaza:
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* |nchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme —2017;
= Stocare temporara a deseurilor industriale periculoase —2009;
= Inchiderea depozitelor de deseuri industriale nepericuloase —2013.

= Un numar de 177 de depozite de deseuri municipale neconforme (aproximativ 490 ha)
situate in zona urbana trebuie sa isi inceteze functionarea in perioada 2007-2013.

= Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile prin reciclare si procesare (minimizarea
materiei organice pentru reducerea poluantilor emisi prin levigat si gazul de depozit)

0 Reducerea cu 25% panain 2010
0 Reducerea cu 50% panain 2013
0 Reducerea cu 65% pana in 2016

= Alte perioade de tranzitie au fost convenite pentru anumite obiective din domeniul
deseurilor din ambalaje pana in 2013, incercandu-se reducerea considerabila a
cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi depozitata.

Dezvoltarea implementarii strategiilor nationale si regionale a dovedit faptul ca administratia
publica locala nu are capacitatea financiara si operationala necesara atingerii obiectivelor propuse.
Cu exceptia unor localitati sau judete foarte dezvoltate care fie au creat un serviciu public de
administrare a deseurilor sau au desemnat acest serviciu unei companii publice, toate celelalte
entitati publice au nevoie de instrumente europene de finantare pentru a rezolva aceasta
problema.

Romania a beneficiat de instrumente de finantare pre-aderare, cum ar fi PHARE sau ISPA, care au
reprezentat o metoda buna de a Incepe dezvoltarea serviciilor de depozitare a deseurilor In mai
multe localitati din judet. Dupa aderarea la UE, Romania va primi peste 1 miliard de EURO pentru
dezvoltarea infrastructurilor de administrare a deseurilor, fonduri care vor fi acordate prin
prevederile SOP Mediu.

Domeniile majore de interventie sunt:

= Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea
infrastructurii de management al deseurilor

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate In cadrul acestui domeniu major de interventie
va finanta urmatoarele activitati indicative:

0 Achizitia unor echipamente de colectare selectiva;

0 Construirea unor instalatii de sortare, reciclare si compostare;
0 Achizitia unor vehicule de transport al deseurilor;
(0]

Construirea unor instalatii de eliminare a deseurilor municipale si a unor statii
de transfer;

Recuperarea gazului din depozitele de deseuri, unde este cazul;

Construirea unor instalatii adecvate pentru deseurile municipale periculoase
(deseuri medicale, electrice si electronice, etc.) si alte fluxuri de deseuri
municipale specifice (deseuri provenite din constructii si demolari, etc.);

0 Inchiderea depozitelor neconforme;

O Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor, pentru gestionarea si
supervizarea, campaniile de publicitate si de constientizare (despre colectarea
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selectiva, sortare, reciclare, compostare), Imbunatatirea conducerii
institutionale, ofertarea si selectarea operatorilor de servicii de deseuri.

= Reabilitarea siturilor istorice contaminate

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate In cadrul acestui domeniu major de interventie
va finanta urmatoarele activitati indicative:

O Restaurarea si curatarea terenului prin folosirea metodelor adecvate pentru
anumite tipuri de situri contaminate;

O Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor, studierea optiunilor,
administrare si supervizare si publicitate.

In vederea implementarii adecvate, POS Mediu va fi administrat prin mai multe niveluri de decizie:
0 Autoritatea de management (MM)
0 8 Organisme intermediare (ce corespund celor 8 regiuni de dezvoltare)
0 Comitetul de monitorizare, sub autoritate MM
(0]

Comitetul de certificare, sub autoritatea Ministerului Economiei si Finantelor
(MEF)

Beneficiarii proiectelor de administrare a deseurilor pot fi municipiile, consiliile judetene sau
asociatiile municipale.

Planificarea strategica este un proces ciclic care poate fi aplicat rezolvarii problemelor complexe.
Componentele principale ale planificarii strategice includ: identificarea problemelor In baza
analizei situatiei existente; generarea unor obiective In vederea rezolvarii problemelor; evaluarea
si prioritizarea obiectivelor; generarea unor actiuni ce sprijina fiecare obiectiv; actiuni de evaluare;
pregatirea unui plan de actiune detaliat, inclusiv un plan financiar; monitorizarea si evaluarea
progresului In vederea furnizarii unui feedback pentru modificari si Imbunatatiri.

Planificarea strategica a fost aplicata cu succes In dezvoltarea strategiilor de administrare a
deseurilor solide Principiile aplicate pentru a incorpora acest context specific al managementului
deseurilor se refera la nevoia de a prevede viitorul flux de deseuri si evaluarea scenariile de
Gestionare a deseurilor. In Figura 6-1 se prezinta o ilustrare a ciclului de planificare strategica
aplicat administrarii deseurilor.

Rezultatul procesului de planificare strategica aplicat gestiunii deseurilor este strategia de
gestiune a deseurilor (SGD). In cazul nostru, strategia Romaniei de gestionare a deseurilor se
dezvolta ierarhic. Intai a fost dezvoltata strategia nationala, urmata de strategia regionala si locala
si in final judeteana. Astfel, instrumentele si prioritatile politicii nationale sunt reflectate in SGD
regionala, si acestea, la randul lor, sunt reflectate in SGD judeteana.
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Figura 6-1: Ciclul de planificare strategica aplicat managementului deseurilor

Planificarea managementului deseurilor solide ar trebui sa aiba la baza urmatoarele principii:
=  Principiul proximitatii
=  Principiul prevenirii
=  Principiului viabilitatii sistemelor
= |erarhia deseurilor

Principiul proximitatii: infrastructura de management al deseurilor trebuie amplasata in
apropierea principalilor generatori de deseuri. Amplasamentele infrastructurii principale de
gestionare a deseurilor din judet sunt in conformitate cu acest principiu.

Principiul prevenirii: in cazurile in care anumite optiuni implica un risc pentru mediu, aceste
optiuni trebuie evitate. Optiunile alese sunt folosite pe plan international si vor fi implementate in
conformitate cu legislatia, standardele si specificatiile nationale si internationale. Incetarea
functionarii depozitelor existente este de asemenea in conformitate cu acest principiu.

Principiului viabilitatii sistemelor: sistemele selectate ar trebui sa corespunda resurselor financiare
ale producatorilor de deseuri si in paralel sa permita indeplinirea obiectivelor de mediu; sistemul
propus indeplineste obiectivele de mediu si sunt accesibile cetatenilor.

lerarhia deseurilor:

e Prevenirea deseurilor si minimizarea riscurilor
e Promovarea refolosirii si reciclarii deseurilor
e Utilizarea materialului inclus in deseuri, inclusiv recuperarea energiei

e Eliminarea in siguranta a reziduurilor

Sistemul propus include masuri pentru implementarea tuturor principiilor mentionate mai sus.
Anexa 6.1 descrie cadrul conceptual pentru gestionarea deseurilor municipale solide.
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Urmatoarea sectiunea demonstreaza felul in care planificarea strategica a fost aplicata in judetul
Cluj in vederea rezolvarii problemelor acute de mediu si de infrastructura.

Strategia acopera gestionarea deseurillor municipale, care includ deseuri colectate din gospodarii,
deseuri reciclabile, deseuri de ambalaje, deseuri stradale, deseuri similare din industrie, din
comert si institutionale, deseuri “verzi” si deseuri din piete, pe perioada 2008 — 2037.

Obiectivele de lucru au fost pregatite in stadiile initiale ale strategiei de dezvoltare in vederea
definirii directiei strategiei si analizei optiuniilor. Acestea se bazeaza pe obiectivele si politicile
prezentate in strategiile si planurile nationale, regionale si locale. Obiectivele au fost detaliate
ulterior, in urma discutiilor detaliate si au fost testate prin procedura de evaluare a optiunilor.
Strategie prezinta obiectivele finale.

Evaluarea optiunilor

Dezvoltarea strategiei include o evaluare critica a optiunilor la trei nivele din ierarhia deseurilor:

= reducerea deseurilor
= reciclare si compostare
= tratarea deseurilor

Analiza a fost folosita pentru a ajuta la dezvoltarea serviciilor de salubritate si pentru stabilirea
obiectivelor strategiei. Capitolul 5 furnizeaza mai multe informatii cu privire la Analiza optiuniilor.

Gestionarea deseurilor in judetul Cluj

Judetul este impartit in 4 zone. Populatia judetului are tendinta descrescatoare si se asteapta ca
tendinta sa se pastreze si in urmatorii ani. Economia se concentreaza asupra folosirii resurselor
naturale existente. Aproape de 34% din populatie este implicata in activitati industriale si 36% in
agricultura. Restul populatiei este implicata in turism si servicii. Cele mai importante sectoare
industriale sunt: constructiile, metalurgia, industria alimentara, industria chimica, productia de
echipament, hartie si carton, industria pielariei, industria lemnului.

Generarea deseurilor din judet este indicata in figura 6.2.
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Figura 6-2: Cota fiecarui flux de deseuri in cantitalea totala de deseuri generata

In prezent, deseurile solide municipale sunt colectate in procent cca. 85%, in zonele urbane
procentul fiind de 100%, In timp ce in zonele rurale procentul este de 69%.

Tinte judetene

Obiectivele regionale din domeniul gestionarii deseurilor sunt stabilite prin Planul regional pentru
gestionarea deseurilor (PRGD). In conformitate cu aceasta si respectand perioada de tranzitie de 4
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ani acordata Romaniei prin Tratatul de aderare, obiectivele specifice, la nivel judetean, ale
managemntului deseurilor solide sunt urmatoarele:

Implementarea eficienta si cresterea aplicarii efective a legislatiei din domeniul
gestionarii deseurilor

Intarirea capacitatilor institutionale si organizationale ale autoritatilor locale. In
indeplinirea acestui obiectiv, intarirea resurselor umane joaca un rol foarte important

Dezvoltarea sistemelor de gestionare a deseurilor cu un raport bun calitate pret in
vederea atingerii obiectivelor impuse de CE si de legislatia nationala si respectarea
celor doua principii: “poluatorul plateste” si “responsabilitatea producatorului”,
(urmeaza a fi implementate pana in 2015);

Promovarea informatiilor, constientizarea si motivarea tuturor partenerilor implicati:
populatie, operatori publici si privati;

Implementarea unui sistem de raportare a gestionarii deseurilor ce urmeaza a fi
implementat in 2007;

Reducerea generarii deseurilor;

Dezvoltarea unui sistem de colectare si transport al deseurilor;

Reducerea deseurilor biodegradabile depozitate;

Reciclarea ambalajelor din deseurile municipale;

Implementarea sistemului de colectare a deseurilor voluminoase;

Marirea eficientei tratarii sau eliminarii namolului rezultat din statiile de epurare a
apelor uzate;

Dezvoltarea sistemului de gestiune a deseurilor pentru deseurile din constructii si
demolari;

Dezvoltarea sistemului de gestiune a deseurilor pentru deseurile electrice si
electronice;

Dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor pentru vehiculele scoase din uz;
Colectarea separata deseurilor periculoase de la populatie si tratarea acestora;
Eliminarea in conditii de siguranta a deseurilor si reziduurilor ce nu pot fi refolosite;

Incetarea functionarii si reabilitarea vechilor depozite de deseuri neconforme.

Planul regional de actiune de mediu identifica 8 directii strategice de stabilire a sistemului de
management a deseurilor:

implementarea unui sistem regional de colectare, transport si eliminare a deseurilor
spitalicesti;

eliminarea riscului pentru sanatatea populatiei prin buna gestionare a deseurilor
municipale nepericuloase;

protejarea mediului inconjurator datorita depozitarii inutile a deseurilor de ambalaje;
protejarea mediului din apropierea depozitului de deseuri radioactive din Baita, Bihor;

reducerea poluarii cauzata de gestionarea inadecvata a bateriilor uzate, a uleiurilor
uzate si a echipamentelor ce contin ulei;
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= promovarea unei gestionari adecvate a cadavrelor animale si a celorlalte deseuri de
origine animala rezultate din industria alimentara;

= asigurarea depozitatii adecvate a deseurilor industriale nepericuloase;

» reducerea impactului asupra mediului cauzat de depozitarea/eliminarea categoriilor de
deseuri care nu respecta cerintele de intrare in Romania.

In plus fata de aceste prevederi, Planul local de actiune pentru mediu identifica unele actiuni
specifice de imbunatatire a sistemului de administrare a deseurilor:

= reducerea impactului asupra mediului datorat depozitarii necontrolate a deseurilor
periculoase rezultate din activitatea fostei fabrici chimice de la Turda;

= reducerea impactului asupra mediului prin implementarea sistemului de gestionare a

deseurilor urbane;

Unele dintre obiectivele mai sus mentionate ar fi trebui indeplinite deja din 2007 sau mai demult.
Capitolul 4 prezinta detaliat tintele judetene din sectorul gestionarii deseurilor.

Strategia generala

Strategia propusa de gestionare a deseurilor se va baza pe cateva argumente cum ar fi:

= reducerea impactului asupra mediului legat de generarea si gestionarea deseurilor;

= protectia sanatatii publice;

= implementarea sistemelor integrate convenabile de gestionare a deseurilor, care sa fie

accesibile cetatenilor.

Scopul principal al strategiei de gestionare a deseurilor din judetul Cluj este dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor solide in vederea indeplinirii
nevoilor cetatenilor, cerintelor legislatiei si atingerea tintelor prezentate deja in Capitolul 4
Tabel 6-1 indica activitatile strategice necesar a fi implementate si perioada de timp necesara

pentru realizarea acestora.

Tabel 6-1: Masuri strategice ce urmeaza a fi implementate

Masura strategica ce urmeaza a fi implementata Anul realizarii
Intarirea capacitatilor: 2008

= Intarirea resurselor umane

=  reorganizarea institutionala

=  colectare, prelucrarea si raportarea datelor cu

privire la deseuri

Stabilirea unei strategii de deseuri 2008
Reducerea deseurilor permanent

Constientizarea publicului

Activitati permanente dar mai intense In perioada 2008 -
2011

Colectarea si transport area deseurilor:
= cresterea acoperirii colectarii In zonele rurale pana
la 90%
= cresterea acoperirii colectarii In zonele rurale pana
la 100%
=  Imbunatatirea echipamentelor de colectare si

transport al deseurilor

= 2009

= 2013

= 2009 -2010
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Masura strategica ce urmeaza a fi implementata

Anul realizarii

. demarcarea zonelor de actiune
. dezvoltarea unei retele de statii de transfer In
conformitate cu zonele stabilite

= Dezvoltarea unui sistem de colectare separata

= 2009

= 2009 - 2010 (In functie de Inceputul functionarii
noului depozit de deseuri si Incetarea functionarii
vechiului depozit de deseuri

= 2009 -2010

Tratarea deseurilor
= Constructia unei instalatii de reciclare a
materialelor reciclabile colectate separat
. Constructia unei instalatii de compostare pentru
tratarea fractiilor de deseuri biodegradabile
=  Evaluarea necesitatii de a construi o instalatie de
tratare a deseurilor mai cuprinzatoare

= 2010

= 2010

= 2012-2013

= Marirea capacitati de tratare =  In conformitate cu nevoile
Eliminarea deseurilor
= Construirea unui depozit de deseuri = 2010

= Incetarea functionarii si reabilitarea depozitelor de
deseuri

=  Marirea capacitatii depozitului de deseuri

=  Masuri de reducere a cantitatii de deseuri
depozitate

=  In conformitate cu legislatia

=  In conformitate cu nevoile

Revizuirea Master Planului
= Ajustarea Master Planului In vederea acoperirii
nevoilor de capacitati viitoare
= Revizuirea unor solutii tehnologice propuse de
tratare a deseurilor In conformitate cu progresul
stiintific

= 2013

Gestionarea altor fluxuri de deseuri

= 2008 -2013

Intarirea capacitatilor: 2008
. Intarirea resurselor umane
. reorganizarea institutionala
= colectare, elaborare si raportarea datelor cu privire
la deseuri
Stabilirea unei strategii de deseuri 2008
Reducerea deseurilor permanent

Constientizarea publicului

Activitati permanente dar mai intense In perioada 2008 -
2011

Se observa ca starea curenta a managementului deseurilor este problematica si mai multe tinte
stabilite de catre planurile relevante regionale si judetene pot fi extrem de greu de realizat. Tintele
legate de racordarea populatiei la serviciul de salubrizare mai ales in zona rurala pot fi nerealiste.

Pentru reducerea cantitatii de deseuri, tinta este de a organiza activitati si de a sprijini scheme ce
vor ajuta la promovarea reducerii cantitatii de deseuri generate. Totusi, este dificil sa ai un impact
direct asupra reducerii cantitatii de deseuri dat fiind faptul ca acest lucru va depinde adeseori de
cantitatea de ambalaje folosita de producator sau de catre comerciant si de alegerea

cumparatorului.

Prin campanii de constientizare va fi promovata compostarea in gospodarii.
Strategia de reducere a cantitatii de deseuri poate include:

= Politica 1: Introducerea unor masuri si colaborarea cu industria in vederea reducerii
cantitatii de ambalaje si incurajarea folosirii produselor mai durabile si care au un

impact scazut asupra mediului.
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= Politica 2: Introducerea celor mai bune practici de reducere a cantitatii de deseuri
provenite din institutii

= Politica 3: consiliile locale vor introduce si/sau vor extinde scheme adecvate in vederea
reducerii cantitatii de deseuri (cum ar fi schemele ce sprijina compostarea in
gospodarii).

Anexa 6.2 prezinta mai multe masuri pentru reducerea cantitatii de deseuri ce intra in depozit.
Cresterea constientizarii publicului reprezinta o tinta a sistemului integrat de gestionare a
deseurilor propus, din doua motive:

= Participarea activa a cetatenilor la reducerea cantitatii de deseuri si la colectarea
separata a deseurilor din gospodarie este cruciala pentru succesul sistemului

= Sistemul propus va ridica tarifele de gestionare a deseurilor. Este necesar sa se
comunice cetatenilor felul In care aceasta crestere va corespunde imbunatatirii
standardelor de viata

Mijloacele de baza pentru constientizarea publicului in legatura cu gestionarea deseurilor poate
include (lista nu este exhaustiva):

= Campanii de constientizare in mass-media (spoturi TV si radio, reclame in ziare,
emisiuni speciale la TV, etc.)

= Campanii in scoli
= QOrganizarea unor auditii, a unor discutii deschise publice
= QOrganizarea unui birou local ecologic in marile zone urbane

= Alte tipuri de campanie (fluturasi, brosuri, studii, etc.).
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