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CAPITOLUL | — INTRODUCERE

Mediul Tnconjurator reprezintd ansamblul de conditii Si
elemente naturale ale Terrei: aer, apa, sol si subsol, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate
materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, care
interactioneaza si influenteaza conditile de viata dar si
posibilitatea dezvoltarii viitoare a societatii.

Starea mediului Tnconjurator afecteaza in mod direct
viata si sanatatea oamenilor, preocuparea primordiala ar trebui
sa fie mentinerea unui mediu curat. Poluarea reprezinta
modificarea componentelor naturale prin prezenta unor poluanti
ca urmare a activitatii umane, si care provoaca prin natura lor,

prin concentratia Tn care se gasesc si prin timpul cat actioneaza, efecte nocive asupra
sanatatii, creeaza disconfort sau Tmpiedica folosirea unor componente ale mediului
esentiale vietii. Declaratia de la Conferinta Mondiala a O.N.U. de la Stocklom din 1972
lianaa proclamat datoria fiecarui om de a proteja si ameliora mediul Tnconjurator pentru
generatiile prezente si viitoare: “resursele naturale ale globului, inclusiv aerul, apa,
pamantul, flora si fauna si, Tn mod deosebit esantioanele reprezentative ale
ecosistemelor naturale trebuie protejate in interesul generatiilor prezente si viitoare
printr-o planificare sau o gestionare atenta, dupa nevoi”.

“Declaratia de la Rio“ a marcat consacrarea Si acceptarea termenului de
dezvoltare durabila prin semnarea acesteia de catre reprezentantii tuturor natiunilor
reunite la Conferinta de la Rio de Janeiro din iunie 1992. Natiunile prezente au fost de
acord asupra realizarii unor instrumente legale extrem de importante: Declaratia de la
Rio asupra Mediului si Dezvoltarii, Agenda 21 (planul de sustinere a dezvoltarii durabile),
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Conventia asupra
diversitatii biologice, Declaratia de principii asupra gestionarii padurilor si Conventia
Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in tarile grav afectate de seceta si/sau
de desertificare. Acordul international exprimat la Rio de Janeiro si adoptarea Agendei
21 a constituit Tn fapt, optiunea strategica globala pentru secolul 21.

Declaratia de la Rio stabileste faptul ca: "oamenii au dreptul la o viata sanatoasa
si productiva in armonie cu natura; natiunile au dreptul suveran de a exploata resursele
proprii, fara insa a cauza distrugeri ale mediului in afara granitelor proprii."

Suportul pentru dezvoltarea durabila este armonizarea dorintei firesti pentru
progresul economic si social cu asigurarea Tmbunatatirii si conservarii starii mediului.
Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (WCEF) n raportul "Viitorul nostru comun”, cunoscut Si sub
numele de "Raportul Brundtland“care spune ca: "dezvoltarea durabila este dezvoltarea
care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatile
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Problema cheie a dezvoltarii durabile o constituie reconcilierea intre necesitatea
continuarii dezvoltarii economice si sociale si protectia si imbunatatirea starii mediului, ca
singura cale pentru bunastarea atat a generatiilor prezente, cat si viitoare. O comunitate
durabila isi foloseste resursele pentru a asigura necesitatile curente concomitent cu
asigurarea resurselor adecvate pentru generatiile viitoare.
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in conditile in care antropizarea mediului Tnconjurdtor a devenit un fenomen
dominant in cadrul ecosistemelor naturale, factorul economic si social-uman sunt cele
mai importante directii de dezvoltare, fapt care In conditiile cresterii exponentiale a
sistemelor tehnologice si a numarului de populatie a condus la dezechilibre ecosistemice
importante.

Pentru a pastra un echilibru Tntre mediul natural, resursele acestuia si om, este
necesara o planificare strategica a dezvoltarii, astfel Tncat sa existe In permanenta un
raport stabil intre habitatul natural si populatia umana. Aceasta strategie de abordare
planificata a problemelor de mediu a fost stabilita in cadrul Conferintei Ministeriale ,,Un
mediu pentru Europa” desfasurata in 1993 la Lucerna, Elvetia si a fost concretizata prin
conventia cunoscuta sub numele ,Programul de Actiune pentru Mediu pentru Europa
Centrala si de Est”, document cadru care constituie “o baza pentru actiunea guvernelor
si administratiilor locale, a Comisiei Comunitatilor Europene si a organizatiilor
internationale, institutiilor financiare si a investitorilor privati”.

Planificarea strategica de mediu

Programele de Actiune pentru Protectia Mediului presupun dezvoltarea unei
viziuni colective, prin evaluarea calitati mediului la un moment initial, identificarea
problemelor de mediu existente, stabilirea celor mai adecvate strategii pentru rezolvarea
problemelor si alocarea unor actiuni de implementare care sa conduca la obtinerea unor
imbunatatiri reale ale mediului si ale sanatatii publice.

Planului Local de Actiune pentru Mediu — este parte integranta a unui proces
larg de stabilire a unui consens privind abordarea problemelor de mediu si a modului de
solutionare a acestora.

Operationalizarea Planului Local de Actiune pentru Mediu este reprezentata de
identificarea, prioritizarea si implementarea masurilor. Scopul masurilor este de a
solutiona anumite probleme de mediu semnificative ce deriva din activitati trecute,
prezente si viitoare.

Considerentele care impun realizarea unui plan de actiune pentru mediu sunt:

- Economice - La elaborarea PLAM-ului sunt luate in considerare conditiile
concrete existente in judetul Cluj.

Cunoasterea economica a judetului, a factorilor de mediu aer, apa, sol, a
resurselor naturale determina identificarea celor mai eficiente solutii necesare ameliorarii
conditiilor de mediu, care sa asigure beneficii pe termen mediu, cu costuri scazute.

- Legislative - In stabilirea obiectivelor, indicatorilor si a actiunilor s-au luat in
considerare obligatile ce revin Romaniei In vederea conformarii la cerintele Uniunii
Europene Tn domeniul protectiei mediului. Perioadele de implementare a actiunilor si,
respectiv, de atingere a obiectivelor generale au fost corelate cu perioadele de
conformare negociate in procesul de aderare.

- Sociale - O cerinta specifica privind planul de actiune o reprezinta necesitatea
participarii comunitatii in luarea deciziilor de mediu si transformarea acesteia intr-una din
cele mai puternice forte care poate actiona n viitor pentru ameliorarea conditiilor de
mediu, determinand autoritatile sa-si respecte angajamentele luate pe linia protectiei
mediului.

Planurile Locale de Actiune pentru Protectia Mediului (PLAM-uri) sunt din ce in ce
mai mult utilizate ca instrumente in sprijinul armonizarii cerintelor de mediu locale cu
standardele existente in Uniunea Europeana.
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Planul Local de Actiune pentru Mediu vizeaza in general diminuarea poluarii,
utilizarea eficienta a resurselor naturale regenerabile si neregenerabile, dezvoltarea
educatiei ecologice si promovarea activitatilor social-economice cu impact minim asupra
mediului natural.

PLAM-urile implica participarea unui spectru larg de actori pentru Tndrumarea
procesului de planificare in domeniul mediului. Practic, PLAM-ul ofera un cadru de
ntalnire a diverselor grupuri de indivizi avand idei, interese, valori Si perspective comune
cu privire la protectia mediului. Aceste persoane lucreaza impreuna pe o durata bine
definita pentru a obtine consensul asupra prioritatilor si actiunilor prin care se pot
solutiona problemele de mediu. Aceste prioritati si actiuni sunt incluse intr-un Plan de
Actiune pentru Mediu care se constituie Tntr-un program al investitiilor viitoare din
respectiva comunitate, recomandarile fiind Tncorporate in decizile si strategiile
administratiei publice locale, agentilor economici, institutiilor de Tnvatamant si ale altor
autoritati cu atributii in domeniul mediului.

Procesul PLAM este un proces ciclic care cuprinde etapele: planificarea,
implementarea si revizuirea actiunilor de mediu la nivel local.

Elementele de baza ale ciclului de planificare PLAM sunt:
e Organizare
e Planificare
e Implementare
e Monitorizare si revizuire.

Procesul PLAM este un proces participativ, care presupune asumarea
responsabilitatii tuturor factorilor implicati.

Elaborarea Planului Local de Actiune pentru Mediu presupune planificarea
masurilor in domeniul mediului aplicabile la nivelul judetului Cluj pe baza ciclului
planificarii strategice.

Planificare

Organizare

b 4

Monitoring si
revizuire

Implementare

Figura nr. 1.1: Ciclul planificarii strategice
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Planul Local de Actiune pentru Mediu urmareste sa:

v prezinte un set de actiuni care sa stea la baza implementarii proiectelor de
imbunatatire a calitatii mediului;

v sa stimuleze initiativele de realizare a proiectelor in vederea imbunatatirii calitatii
mediului si a reducerii impactului negativ al activitatilor asupra sanatatii umane;

v sa asigure conformitatea proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu;

v’ sa asigure complementaritatea surselor de finantare.

Fiecare actiune propusa pentru a fi finantata prin programele nationale sau
internationale trebuie sa aiba la baza un larg consens al publicului din zona careia i se
adreseaza. Accesul la informatie si participarea publicului Tn procesul de luare a deciziei
inseamna decizii mai bune in ceea ce priveste mediul si 0 mai mare constientizare a
publicului.
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CAPITOLUL Il - PROCESUL DE REVIZUIRE A PLAM-ului

Primul Plan Local de Actiune pentru Mediu la nivelul
judetului Cluj a fost initiat prin Ordinul Prefectului nr. 465 / .
5.08.2003 si a fost finalizat in cadrul intalnirii comune a \'V/"
Comitetului de Coorodnare si a Grupului de Lucru in data de o, -
31.03.2004.

1
Prima revizuire a PLAM-ului pentru judetul Cluj a fost k ’
realizatd o odata cu obtinerea Ordinului Prefectului numarul ~ '
483/08.08.2007, respectiv cu intalnirea Grupului de Lucru care ——
a avut loc in data de 03.09.2007.

Revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu la nivelul judetului Cluj s-a
realizat in conformitate cu ,Ghidul practic al planificarii de mediu” elaborat de catre
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — Directia Dezvoltare Durabila.

Tn cadrul procesului de revizuire a PLAM-ului au fost parcurse urméatoarele etape:
¢ Initierea, organizarea si institutionalizarea procesului.

e |dentificarea si evaluarea problemelor si aspectelor de mediu; stabilirea
prioritatilor de mediu.

e Elaborarea planului de actiune.
e Dezbaterea publica a documentului PLAM.

In urma monitoriz&rii si evaludrii PLAM-ului pentru judetul Cluj, la sfarsitul
perioadei de patru ani de implementare a actiunilor pentru protectia mediului s-a decis
revizuirea acestuia. Institutionalizarea procesului de revizuire a Planului Local de Actiune
pentru Mediu la nivelul judetului Cluj a Tnceput odata cu obtinerea Ordinului Prefectului
numarul 99/15.03.2012, respectiv cu intalnirea Comitetului de Coordonare si a Grupului
de Lucru care a avut loc in data de 19.04.2012.

Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj reprezinta rezultatul
activitatii tuturor institutiilor, administratiei publice locale, ONG-uri si comunitatii locale a
judetului Cluj, fiind coordonat de catre Agentia de Protectie a Mediului Cluj in colaborare
cu Consiliul Judetean Cluj.

Necesitatea elaborarii PLAM-ului pentru judetul Cluj, identificata Tn contextul
descentralizarii si cresterii complexitatii responsabilitatilor ce revin autoritatilor locale, a
condus la stabilirea foarte clara a obiectivelor si actiunilor care trebuie implementate
pentru rezolvarea problemelor de mediu, in functie de responsabilitatile si capacitatea
administratiei si ale institutilor locale in ceea ce priveste coordonarea eficienta a
ntregului proces.

Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj este complementar
celorlalte activitati de planificare ale autoritatilor judetene si reflecta opinia publicului n
ceea ce priveste problemele prioritare de mediu precum si actiunile identificate ca
prioritare Tn domeniul protectiei mediului.

Conform recomandarilor Uniunii Europene, elaborarea PLAM-ului s-a realizat
intr-o maniera participativa, principiul fundamental fiind consensul unui grup cu o larga
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reprezentare bazat pe o cunoastere aprofundata a aspectelor de mediu existente la
nivelul judetului Cluj.

Procesul de elaborare a Planului Local de Actiune pentru Mediu Tn Judetul Cluj a
inclus urmatoarele activitati principale:

a) stabilirea structurilor necesare elaborarii PLAM-ului precum si componenta
acestor structuri astfel incat sa existe o expertiza si o reprezentare larga a intregii
comunitati judetene;

b) planificarea activitatilor necesare elaborarii PLAM-ului si stabilirea atributiilor
generale si specifice ale membrilor structurilor formate;

c) colectarea informatiilor necesare evaluarii calitati mediului si evaluarea
preliminara a limitelor si potentialului comunitatii;

d) evaluarea siierarhizarea problemelor/aspectelor de mediu utilizand o metodologie
bazata pe evaluarea riscului de mediu;

e) identificarea obiectivelor generale si specifice precum si a tintelor necesare
rezolvarii problemelor/aspectelor de mediu;

f) colectarea informatiilor necesare identificarii actiunilor, responsabilitatilor si a
costurilor estimate ale implementarii acestora;

g) stabilirea strategiilor de rezolvare a problemelor de mediu (scopuri, obiective,
indicatori, actiuni, termene, responsabilitati);

h) elaborarea matricei logice in identificarea, implementarea Si monitorizarea
actiunilor necesare rezolvarii problemelor de mediu;

i) consultarea publica cu privire la continutul si viziunea PLAM-ului;

j) adoptarea PLAM-ului de catre toti factorii implicati in evaluare, implementare si
monitorizare.

Planul Local de Actiune stabileste scopuri, obiective, tinte si actiuni clare pentru
solutionarea fiecarei probleme de mediu. Pentru fiecare actiune cuprinsa in PLAM-ul
judetului Cluj sunt stabiliti indicatori pentru masurarea eficientei actiunilor, precum si
responsabilii cu rezolvarea problemelor de mediu.

Principiile strategice cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost reperele in
stabilirea obiectivelor si a actiunilor pentru problemele de mediu cuprinse in PLAM Cluj:

a) principiul integrarii cerintelor de mediu n celelalte politici sectoriale;
b) principiul precautiei in luarea deciziei;

¢) principiul actiunii preventive;

d) principiul retinerii poluantilor la sursa;

e) principiul "poluatorul plateste”;

f) principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului
biogeografic natural,

g) utilizarea durabila a resurselor naturale;

h) informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la
justitie in probleme de mediu;
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i) dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Formularea si implementarea unui set coerent de obiective generale, obiective
specifice, tinte si indicatorii s-au stabilit pentru fiecare actiune si pentru fiecare problema
de mediu distinct.

Obiectivele PLAM-ului trebuie sa fie realiste, sa poata fi atinse ntr-o anumita
perioada de timp definita si cu un buget asigurat sau estimat, in functie de sursele de
finantare existente. In general planul trebuie concentrat pe prioritti pe termen scurt si
mediu, fara a compromite o viziune a comunitatii asupra obiectivelor pe termen lung.

PLAM-ul ofera publicului un mod democratic de a-si modela propriul viitor,
selectand prioritati si proiectand teluri, implementand proiectele prioritare. Obiectivele de
mediu trebuie sa tina seama de performantele economice locale si directiile de
dezvoltare ale judetului Cluj.

Obiectivul general al PLAM-ului a fost stabilit prin reformularea sintetica a
problematicii de mediu la nivelul judetului Cluj, intr-o maniera afirmativa, anticipativa si
este in concordanta cu obiectivele generale ale politicilor de mediu la nivel national si
global: ,reducerea gradului de poluare a mediului si a efectelor negative ale acesteia
asupra populatiei si ecosistemelor si sporirea eficientei cu care sunt utilizate resursele, n
special cele naturale, pentru asigurarea durabilitatii mediului care sa sustina dezvoltarea
durabila a judetului Cluj”.

Obiectivele majore identificate vizeaza:

> Imbunatitirea conditilor de mediu n cadrul judetului prin implementarea
strategiilor de actiune eficiente din punct de vedere al costurilor;

» Conservarea patrimoniului natural al judetului Cluj;

v

Prevenirea producerii dezechilibrelor ecologice;
» Stimularea cooperarii intre Tnstitutii in domeniul protectiei mediului.
Obiectivele prioritare identificate:
» Dezvoltarea abilitatilor autoritatilor implicate Tn identificarea surselor de finantare;

» Conformarea cu prevederile legislatiei de mediu comunitare si nationale in
vigoare;

» Conservarea biodiversitatii, asigurarea utilizarii durabile a habitatelor naturale, a
speciilor de flora si fauna salbatica si reconstructia ecologica a sistemelor
deteriorate;

» Asigurarea resurselor materiale, financiare si umane;

> Incurajarea si dezvoltarea educatiei si instruirii la toate nivelurile, precum si a
activitatii de cercetare Tn domeniul protectiei mediului;

» Dezvoltarea capacitatii de promovare a unor instrumente economice in domeniul
protectiei mediului, a analizei cost-beneficiu si a introducerii costurilor de mediu in
costurile de productie;

» Valorificarea oportunitatilor oferite de Fondul pentru Mediu;

» Acordarea unei atentii sporite relatiei mediu-sanatate, mediu-agricultura si mediu-
transporturi.
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Obiectivele specifice reprezinta pentru fiecare obiectiv general un angajament
masurabil ce trebuie atins Tntr-o perioada de timp pentru realizarea acestuia.

Obiectivele specifice ale Planului Local de Actiune Mediu la nivelul judetului Cluj
sunt:

» Conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;
» Preintampinarea producerii de noi dezechilibre ecologice;

> Imbunatitirea conditilor de mediu n cadrul judetului prin implementarea
strategiilor de actiune eficiente din punct de vedere al costurilor;

Stimularea dezvoltarii echilibrate a judetului;
Revitalizarea zonelor defavorizate din punct de vedere al calitatii mediului;
Apararea impotriva efectelor calamitatilor naturale si a poluarilor accidentale;

Y V V V

Promovarea utilizarii energiilor din surse regenerabile si a noilor mijloace de
productie si consum, favorabile protectiei mediului;

v

Conformarea cu prevederile legislatiei de mediu comunitare si nationale in
vigoare;

» Constientizarea publicului privind responsabilitatile in domeniul protectiei mediului;
> Dezvoltarea abilitatilor autoritatilor implicate in identificarea surselor de finantare.

Planul Local de Actiune pentru Judetul Cluj isi propune sa utilizeze resursele
existente la nivel judetean in perspectiva accesarii oportunitatilor sociale si economice
generate de dezvoltarea durabila a judetului Cluj.

Planul Local de Actiune pentru Mediu este revizuit pe baza acelorasi principii pe
care sunt elaborate planificarile existente la nivel national. Diferentele intre planificarea la
nivel national si local, constau in tipul de probleme, de prioritati, de obiective, de resurse
disponibile si de cadrul institutional respectiv.

Pentru revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu au fost promovate doua
structuri functionale care, in final, sa asigure elaborarea Planului Local de Actiune pentru
Mediu:

- Comitetul de Coordonare al Planului Local de Actiune pentru Mediu;
- Grupul de Lucru al Planului Local de Actiune pentru Mediu.

Comitetul de Coordonare reprezinta structura decizionala pentru coordonarea Si
validarea PLAM-ului. Comitetul de Coordonare este condus de un coordonator numit prin
decizie de catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (Decizia nr.
712/22.09.2009), acesta este directorul executiv al Agentiei pentru Protectia Mediului
Cluj.

Coordonatorul Planului de Actiune pentru Mediu raspunde pentru urmatoarele
activitati:

- colaborarea cu autoritatile judetene ale administratiei publice pentru crearea

cadrului legal de desfasurare al Planului Local de Actiune pentru Mediu si asigurarea
participarii tuturor factorilor responsabili si realizarea structurii organizatorice a planului;

- asigurarea colaborarii cu alte institutii si organizatii pentru realizarea planului de
actiune pentru mediu, inclusiv pentru obtinerea informatiilor necesare;

10



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

- coordonarea activitatilor de elaborare a planului de actiune pentru mediu Si
realizarea la termen a documentelor;

- asigurarea spatiului necesar desfasurarii activitatilor curente pentru planurile de
actiune pentru mediu.

Componenta acestor structuri este urmatoare:
- Comitetul de Coordonare al PLAM-ului al judetului Cluj:
Agentia de Protectie a Mediului Cluj
Consiliul Judetean Cluj
Garda Nationala de Mediu Comisariatul Judetean Cluj
Organismul Intermediar POS Mediu
Administratia Bazinald de Apa Somes- Tisa
Administratia Bazinala de Apa Mures
Administratia Bazinalda de Apa Crisuri
Directia de Sanatate Publica A Judetului Cluj

© © N o U M wDN

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Cluj

=
©

Primaria municipiului Cluj-Napoca

-
=

Primaria municipiului Dej

=
n

Primaria municipiului Turda

-
w

Primaria municipiului Campia Turzii

=
Ea

Primaria municipiului Gherla

[
ol

Primaria orasului Huedin

=
o

Universitatea Tehnica Cluj-Napoca

[
~

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca- Facultatea de Stiinta Mediului

=
oo

Regia Autonoma de Termoficare Cluj Napoca
19. Mechel Campia Turzii

- Grupul de Lucru al PLAM-ului al judetului Cluj:

Agentia de Protectie a Mediului Cluj

Consiliul Judetean Cluj

Garda Nationala de Mediu Comisariatul Judetean Cluj

Organismul Intermediar POS Mediu

Administratia Bazinala de Apa Somes- Tisa

Administratia Bazinala de Apa Mures

Administratia Bazinala de Apa Criguri

Directia de Sanatate Publica A Judetului Cluj

© © N o o bk b

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Cluj
10. Primaria municipiului Cluj-Napoca
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Primaria municipiului Dej

Primaria municipiului Turda

Primaria municipiului Campia Turzii

Primaria municipiului Gherla

Primaria orasului Huedin

Universitatea Tehnica Cluj-Napoca

Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca- Facultatea de Stiinta Mediului
Regia Autonoma de Termoficare Cluj Napoca

Mechel Campia Turzii

Grupul de Lucru reprezinta principala componenta cu responsabilitati privind
activitatile cu caracter tehnic implicate de procesul PLAM. Grupul de Lucru este condus
de un responsabil din cadrul Agentiei pentru Protectia Mediului Cluj numit de directorul
executiv al APM Cluj.

Identificarea problemelor/aspectelor de mediu in judetul Cluj a fost realizata
folosind urmatoarele tipuri de surse informationale:

a)

b)

d)

Rapoarte si studii de specialitate ale institutiilor cu atributii Tn controlul si
gestiunea mediului natural si a activitatilor economice cu impact asupra
mediului (Agentia de Protectie a Mediului Cluj, Apele Romane — Sistemul de
Gospodarire a Apelor, Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala a
judetului, etc.);

Rapoarte, studii si evidente ale administratiei publice locale si judetene,
precum si Strategia de Dezvoltare a judetului Cluj;

Rapoartele privind stadiul realizarii masurilor prevazute in Programul Integrat
de Gestionare a Calitatii Aerului pentru aglomerarea Cluj-Napoca si municipiul
Dej;

Agenti economici si institutii de cercetare/educare, prin solicitarea unor studii,
rapoarte specifice unei activitati economice sau a unui domeniu bine definit, in
scopul fundamentarii analizei de risc efectuate pentru identificarea problemelor
de mediu.

La identificarea problemelor de mediu s-au avut in vedere:

¢ Probleme de mediu existente care au fost generate de activitati trecute;

¢ Probleme de mediu generate de activitati prezente;

¢ Probleme de mediu potentiale, generate de activitati viitoare.

Astfel, la nivelul judetului Cluj au fost identificate 10 categorii de probleme, cinci
categorii de probleme vizand elemente ale mediului natural si cinci categorii de probleme
vizand elemente ale activitatii sociale-economice antropice:

a)
b)
c)
d)

Calitatea necorespunzatoare a aerului
Calitatea si cantitatea necorespunzatoare a apei
Gestionarea (colectare, stocare, eliminare) necorespunzatoare a deseurilor

Poluarea solului si a apelor subterane
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e) Degradarea mediului natural si construit

f)  Urbanizarea mediului

g) Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale antropice
h) Poluarea mediului datorata activitatilor din transport

i) Asigurarea necorespunzatoare a starii de sanatate a populatiei
j) Educatie ecologica.

Identificarea si avizarea problemelor de mediu la nivelul judetului Cluj a fost
realizata in cadrul Grupului de Lucru si a Comitetului de Coordonare constituite cu
ocazia revizuirii PLAM-ului.

Setul de criterii utilizate in identificarea problemelor de mediu din judetul Cluj este
urmatorul:

» Includerea n alte Planuri sau Strategii Sectoriale (Planul National de Actiune
pentru Mediu, Strategia de Dezvoltare a judetului Cluj, etc);

» Scara (arealul de impact) al problemelor - probleme de mediu cu impact
transjudetean;

» Severitatea (intensitatea impactului) - probleme de mediu caracterizate de o
severitate deosebita, caracterizate de un impact direct major asupra sanatatii
umane, probleme de mediu caracterizate de un grad al persistentei ridicat;

> Probleme speciale din punct de vedere al alocarii actiunilor;
» Probleme de mediu legate de poluarea istorica;
» Probleme de mediu a caror costuri de rezolvare estimate sunt extrem de ridicate.

Transformarea unui document programatic in domeniul mediului Tntr-un
instrument util comunitatii pentru rezolvarea problemelor de mediu se realizeaza prin
alocarea pentru fiecare actiune a unor responsabilitati si indicatori economico-financiari
care sa sustina responsabilizarea partilor implicate Tn implementarea PLAM-ului.

Pentru elaborarea Planului Local de Actiune in judetul Cluj, elementele utilizate in
implementarea actiunilor sunt:

a) Responsabili

b) Termen

c) Costuri estimate
d) Surse de finantare

Aceasta etapa parcursa reprezinta asumarea de catre toti actorii implicati a
masurilor incluse in PLAM, reprezentand in acest sens recunoasterea participarii in
elaborarea actiunilor necesare rezolvarii problemelor de mediu si totodata
implementarea legislatiei comunitare in domeniul mediului.
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CAPITOLUL Ill- PROFILUL JUDETULUI CLUJ

3.1. Caracteristici fizice si geografice

Judetul Cluj, este situat Tn inima provinciei istorice Transilvania, in zona central-
vestica a Romaniei, fiind al 13-lea judet ca marime din tara.

Judetul Cluj este capitala Regiunii de dezvoltare Nord-Vest (Transilvania de Nord)
si se afla la granita cu Regiunea de dezvoltare Centru. Vecinii sai sunt:

> la nord-est - judetele Maramures si Bistrita-Nasaud
» la est - judetul Mures

» la sud - judetul Alba

» la vest - judetul Bihor

» lanord - judetul Salaj.

Judetul Cluj este situat intre paralelele de 47°28'44” in nord si 46°24'47” in sud
(latitudine nordica), respectiv meridianele de 23°39'22” in vest si 24°13'46” in est
(longitudine estica).

Stravechi centru de cultura si civilizatie romaneasca, judetul Cluj este intins pe o
suprafata de 6674,4 km?, ceea ce reprezinta 2,8% din teritoriul Romaniei.

Judetul Cluj este unul din judetele cele mai urbanizate judell e din Regiunea de
dezvoltare Nord-Vest, In care aproape 67% din populatie traieste Tn mediul urban.

Relieful judetului Cluj este in principal colinar, deluros (mai mult de doua treimi
din suprafata) si muntos.

Muntii, situati in partea de sud-vest a judetului, ocupa mai putin de o treime din
suprafata judetului si fac parte din grupa Muntilor Apuseni. Din punct de vedere geologic
acestia se caracterizeaza printr-o mare complexitate, fiind alcatuiti din toate tipurile de
roci si de aceea ei formeaza un adevarat mozaic petrografic.

Figura nr. 3.1.1. Cheile Turzii

Treapta montana cuprinde masivele Gilau, Muntele Mare, Bihor, Vladeasa (1836
m in varful cu acelasi nume) si partial Muntii Trascaului.

Zona deluroasa cuprinde partea sud-estica a Podisului Somesan, pe cea nord-
vestica a Campiei Transilvaniei, precum si masivul Feleacului cu o altitudine de 832 m.
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Podisul Somesan include mai multe subunitati. Dintre acestea, unele apar ca depresiuni
de contact cu muntele (Huedin si lara).

Se pot identifica si anumite culoare depresionare cum ar fi Alba lulia - Turda
precum si culoarul Somesului Mic. Culoarul Somesul Mic se dezvolta din localitatea
Gilau, situata la confluenta Somesului Cald cu Somesul Rece. O prima largire importanta
a vaii are loc pe distanta Apahida - Bontida, urmatoarea largire, fiind cea din zona
municipiului Dej.

Céampiile, ca treapta de relief cu valori sub 200 m, lipsesc integral din judetul Cluj,
acestea fiind suplinite de luncile raurilor Somes si Aries. Altitudinea minima din judetul
Cluj este de 227 m si se inregistreaza la iesirea raului Somes din judet.

Resedinta judetului Cluj o reprezinta municipiul Cluj-Napoca, care este un
important oras regional, asezat in Podisul Transilvaniei, pe malurile raului Somesul Mic.

Din punct de vedere al coordonatelor geografice, municipiul Cluj-Napoca este
situat la o altitudine de 363 m, fiind strabatut de paralela de 46°46' latitudine nordica si
meridianul de 23°36’ longitudine estica.

Din punct de vedere geologic judetul Cluj este purtatorul unei mari varietati de roci
apartinand unor unitati geologice diverse. Astfel, pot fi Tntalnite roci magmatice (granite,
granodiorite, diorite, pegmatite), roci vulcanice (andezite, dacite, riolite, bazalte), roci
metamorfice (sisturi, gnaise, calcare cristaline) si roci sedimentare (gresii, marne,
calcare, argile, evaporite). Pe margini, o data cu ridicarea zonei montane, s-au activat
cutele diapire, care adapostesc in interiorul lor sdmburi de sare si care au ajuns pana la
suprafata in zona localitatilor Turda, Ocna Dej si Cojocna.

Clima judetului Cluj este de tip continental-moderata caracteristica regiunilor
vestice si nord-vestice ale tarii noastre fiind influentata de curentii predominant vestici.
Relieful, de asemenea, prin aspectul si altitudinea lui, creeaza atat diferentieri climatice
intre regiunea muntoasa si deluroasa a judetului, cat si zonarea pe verticala a
principalelor elemente climatice.

Regimul temperaturii aerului prezintd deosebiri nete intre sectorul muntos si cel
deluros. Astfel valorile medii anuale ale temperaturii aerului sunt cuprinse, intre 2°C, in
masivele Vladeasa si Muntele Mare, la peste 1600 m, si 7-9°C, in Campia Transilvaniei
si Podisul Somesan. Urmarind mersul anual al temperaturilor medii lunare, rezulta ca in
sectorul deluros, luna cea mai rece este ianuarie (valori medii cuprinse ntre -4 si -5°C ),
iar cea mai calda iulie (18 - 20°C). In zona Tnaltd a Muntilor Apuseni februarie este luna
cea mai rece, iar august, luna cea mai calda, cu valori cuprinse intre -4 si -8°C si
respectiv intre 8 si 12°C. Amplitudinile termice anuale au valori de 23 - 25°C in regiunea
deluroasa si scad la 17 - 19°C in cea muntoasa. Temperaturile maxime Si minime
absolute, desi au caracter momentan, sunt importante in aprecierea regimului climatic,
intrucat exprima limitele absolute intre care pot varia valorile termice. Temperatura
minima absolutd, de -35,2°C, a fost inregistrata la Dej, Tn 18 ianuarie 1963, iar maxima
absoluta, de 39°C, la Campia Turzii, In 16 august 1931.

Umezeala relativa are valori mai ridicate, comparativ cu alte regiuni ale tarii,
datorita frecventei mai mari a maselor de aer umed din vest. Astfel valorile medii scad de
la 80% 1n regiunea muntoasa la cca 75% in regiunea de dealuri si la periferia zonei
muntoase. Nebulozitatea medie anuala depaseste 6 zecimi in sectorul muntos si scade
la 5,5 - 6 zecimi in zona de dealuri si an zona de contact cu rama muntoasa. Timpul
senin are o frecventa medie anuala de 110 — 120 de zile in regiunea deluroasa, iar in
zona Tnalta a Muntilor Apuseni valorile scad la 80 de zile.
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Fiind situat Tn nord-vestul tarii, teritoriul judetului Cluj se gaseste in cea mai mare
parte a anului sub dominarea circulatiei zonale din vest si nord-vest. Regimul vantului
este influentat atat de formele de relief cat si de ansamblul conditiilor fizico-geografice
care modifica viteza si directia vantului.

Ca o trasatura generala, pe teritoriul judetului Cluj, din repartitia si modul de
imbinare a principalelor elemente climatice, se diferentiaza clima zonei muntoase, clima
zonei deluroase a Podisului Somesan, clima zonei deluroase a Campiei Transilvaniei
precum si clima depresiunilor de contact.

Tabelul nr. 3.1.1. Temperaturile minime, maxime si medii anuale a aerului (°C) la statiile
meteorologice din judetul Cluj, din perioada 2007-2011

Anul 2007 2008 2009 2010 2011
min max medii min max medii min max | medii min max medii min max medii

Statia
Béisoara -13.2 | 28.6 6.3 -18.0 | 30.0 6.1 -18.6 | 26.3 6.3 -16.0 27.4 5.6 -15.6 | 26.2 6.2
Cluj -10.2 | 38.0 10.1 -14.0 | 34.4 9.7 -18.1 | 33.2 10.0 -18.1 33.8 9.3 -18.6 | 33.7 8.8
Napoca
Dej -10.5 | 38.2 10.3 -18.1 | 35.1 9.7 -17.2 | 33.0 10.1 -21.6 34.0 9.4 -17.8 | 34.7 8.7
Huedin -135 | 35.8 9.9 -17.7 | 34.6 9.4 -19.8 | 33.2 9.5 -18.4 32.2 8.9 -19.7 | 34.4 8.9
\]{éaé%easa -16.6 | 255 2.5 -22.0 | 23.8 2.2 -209 | 216 2.4 -20.7 24.6 1.8 -189 | 24.8 2.4

Sursa: Administratia Nationala de Meteorologie

Repartitia cantitatilor anuale medii de precipitatii pe teritoriul judetului se
caracterizeaza printr-o neuniformitate n timp si spatiu. Ca trasatura generala se remarca
cresterea cantitatilor de precipitatii din nord-estul (600 - 700 mm) spre sud-vestul (1200 -
1400 mm) teritoriului. Cele mai mici cantitati (500 - 600 mm) se inregistreaza in
depresiunea Turda — Campia Turzii. Vara cand, pe langa procesele frontale, se asociaza
si ploile de convectie termica se Tnregistreaza cantitatile de precipitatii cele mai ridicate
din timpul anului.

Tabelul nr. 3.1.2. Cantitatea anuala de precipitatii (mm) cazuta la statiile meteorologice
din judetul Cluj, in perioada 2007- 2011

-Anul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Statia
Baisoara 1029.7 871.3 | 919.0 | 1040.6 | 559.7
ClujNapoca | 806.3 | 6750 | 593.8 | 811.8 | 509.8
Dej 7726 | 7856 | 663.1 | 8153 | 4381
Huedin 667.1 | 6442 | 6171 | 9191 | 478.9
\l’é%%easa 1204.0 | 1097.4 | 1015.0 | 1347.6 | 876.1

Sursa: Administratia Nationala de Meteorologie
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3.2. Caracteristici administrative si economice

Din punct de vedere administrativ, judetul Cluj cuprinde cinci municipii: Cluj-
Napoca, Turda, Dej, Campia Turzii, Gherla si un oras - Huedin, 75 comune si 420 de
sate.

Conform datelor Institutului National de Statistica (sursa: w.insse.ro), la nivelul
anului 2011, judetul Cluj avea o populatie stabila de 659.370 locuitori.

Din totalul populatiei judetului, 434.201 locuitori traiesc Tn municipii sau orase,
(gradul de urbanizare fiind de 65,9 %) si 225.169 persoane locuiesc Tnh comune (34,1%).

Din punctul de vedere al marimii populatiei stabile, judetul Cluj se situeaza pe
locul 4 in ierarhia judetelor.

Tabelul nr. 3.2.1. Populatia totala a judetului Cluj, Tn anul 2011

Populatia totala a Populatia | Populatia
judetului Cluj urbana rurala
659.370 434.201 225.169

Repartitia populatiei in zona urbana (cele cinci municipii si un oras) este redata n
tabelul si figura urmatoare:

Tabelul nr. 3.2.2. Repartitia populatiei in zona urbana a judetului Cluj

Cluj Napoca 309.136 locuitori
Turda 43.472 locuitori
Dej 31.702 locuitori
Campia Turzii 20.677 locuitori
Gherla 20.203 locuitori
Huedin 9.011 locuitori
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Figura nr. 3.2.1. Populatia in zona urbana a judetului Cluj
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Concentrarea cea mai mare a populatiei este in municipiul Cluj-Napoca urmat de
Céampia Turzii, situatia este redata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.2.3. Densitatea populatiei in zona urbana a judetului Cluj

Zona Intra o Densitatea populatiei in zona urbana
Localitatea | Urbana | vilan urst’)j‘r)l;gm

(ha) (ha) | judetului | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ﬁ!’;lug;)ca 17.952 8.815 2.68 17,02 17,28 17,24 17,05 17,11 17,22
Turda 9.156 1.780 1.37 6,32 6,26 6,31 6,26 6,20 4,75
Dej 10.912 1.504 1.63 3,56 3,63 3,52 3,51 3,49 2,91
C. Turzii 2.378 702 0.35 11,23 11,09 10,96 11,09 11,02 8,70
Gherla 3.628 645 0.54 6,15 6,09 6,11 6,08 6,07 5,57
Huedin 6.124 577 0.91 1,59 1,57 1,59 1,28 1,58 1,47

Resedinta administrativa este municipiul CLUJ-NAPOCA, cu o populatie de
309.136 locuitori ceea ce reprezinta 46,88 % din populatia totala a judetului.

Municipiul Cluj-Napoca, este oras regional, asezat in Podisul Transilvaniei, pe
malurile Somesului Mic. Prima atestare documentara a orasului dateaza din sec.l.
Localitatea era o asezare daco-romana, cunoscuta sub numele de Napoca.

Municipiul Cluj-Napoca este strajuit pe latura sudica de dealuri care fac parte din
Podisul Somesan, a caror naltime se situeaza in jurul valorii de 700 m. Spre sud,
municipiul este dominat de culmea deluroasa a Feleacului (759 m), iar spre vest se
Tnalta Dealul Hoia (507 m).

Turda - Orasul cu Porti - este un municipiu al judetului Cluj, care se situeaza la
circa 30 km sud-est de municipiul Cluj-Napoca. Municipiul Turda este al doilea oras ca
marime, dupa resedinta de judet, din punct de vedere al numarului populatiei 43.472
locuitori, ceea ce reprezinta 6,59 % din populatia totala a judetului. Situat la o altitudine
de 360 m, municipiul Turda este amplasat in partea de sud-est a judetului, Tn culoarul
depresionar al Ariesului inferior. Langa municipiul Turda au existat inca din perioada
romana, numeroase mine de sare. Acestea au fost inchise in 1932, dar prezinta in
continuare atractie, mai ales Tn urma lucrarilor recente de punere a lor in valoare si de
redare in circuitul turistic.

Dej este al treilea oras ca marime din judetul Cluj. Se afla situat la 60 km nord de
municipiul Cluj-Napoca, la confluenta dintre raurile Somesul Mare si Somesul Mic, la o
altitudine de 250 m. Primele mentiuni documentare care atesta existenta orasului
dateaza din anii 1061 si 1214, sub numele de Dees. Orasul se dezvolta de-a lungul
timpului ca si centru important de exploatare a sarii, la Tnceputul secolului XVIII
dispunéand si de un mic port folosit pentru transportul sarii. Populatia stabila a
municipiului este de 31.702 locuitori. Orasul este marginit la est de dealul Trandafirilor, la
sud de dealul Sf. Petru, la nord-est de Cic, la vest de Igisiu, iar la sud-vest de Rompas.
Localitatea este si un important nod feroviar reprezentat de statia Dej Triaj.

Campia Turzii, cunoscuta pana nu demult sub numele de Ghiris-Aries sau
Colocvial Ghirig, ceea ce inseamna "Vadul Ariesului” s-a format in anul 1925 prin unirea
a doua sate situate pe malul raului Aries, satul Ghiris si satul Ghiris-Sancraiu. Localitatea
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este amplasata la o altitudine de 300 m si la aproximativ 10 km sud-est de municipiul
Turda, cu care este pe cale sa se uneasca.

Gherla este situat Tn nord-vestul Podisului Transilvaniei, pe malul drept al
Somesului Mic, Tn zona de contact dintre Campia Transilvaniei si Podisul Somesan, la o
altitudine de 140 m. Asezarea sa la locul de intalnire a doua importante regiuni naturale,
traversate de cai de comunicatie vechi si usor de strabatut, dar Si cu resurse economice
diferite, a favorizat dezvoltarea orasului. La aceasta au mai contribuit anumiti factori
social-istorici dintre care amintim vechiul castru roman, cetatea feudala de aici,
apropierea de Cluj-Napoca (45 km) si Dej (15 km), cét si de rolul elementului armenesc
(incepéand cu sec. al XVlll-lea).

Figura nr. 3.2.2. Centrul si Primaria Municipiului Gherla

Orasul Huedin se situeaza pe DN1 (E60), la 50 km vest de Cluj-Napoca, la
intersectia drumului national cu drumurile locale care unesc judetul Salaj (la nord) cu
Tara Motilor (la sud). Este pozitionat in Depresiunea Huedinului, pe malul raului Crisul
Repede, la o altitudine de 556 m. Prima atestare documentara a Huedinului dateaza din
anul 1332, fiind pomenit sub numele de Hunad.

Din punct de vedere economic judetul Cluj este unul dintre cele mai dezvoltate din
tara. Potentialul sdu economic este dat de resursele locale, traditia si experienta de
durata in majoritatea sectoarelor. Importanta este si pozitia sa de lider al comertului Tn
Transilvania, datorita asezarii favorabile, la intersectia unor rute comerciale importante
din Europa Centrala.

Conform datelor provenite de la Institutul National de Statistica, in judetul Cluj,
unitatile locative active din industrie, constructii, comert si alte servicii, pe activitati Si
clase de marime, se prezintda dupda cum urmeaza: industria extractiva (80 unitati),
industria prelucratoare (2704 unitati), productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (46 unitati), distributia apei, salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (95 unitati), constructii (3773 unitati),
comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea si intretinerea autovehicolelor de transport
si motociclete (8345 unitati), transport si depozitare (2139 unitati), hoteluri si restaurante
(1212 unitati), informatii si comunicatii ( 1317 unitati), tranzactii imobiliare (843 unitati),
activitati profesionale, stiintifice si tehnice (3783 unitati), activitati de servicii
administrative si activitati de servicii suport (1016 unitati), Tnvatamant (124 unitati),

19



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

sanatate si asistenta sociala (378 unitati), activitati de spectacole, culturale si recreative
(318 unitati), alte activitati de servicii (648 unitati).

Potrivit Strategiei de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada 2014-2020
(sursa: Consiliul Judetean Cluj), din punct de vedere structural, economia Judetului Cluj
se bazeaza n special pe servicii si industrie, care contribuie cu 58,3%, respectiv 23,7%
la valoarea adaugata bruta (VAB) judeteana. Raportat la structura economiei, judetul
Cluj are o pondere mai ridicata a sectorului tertiar si de constructii, respectiv o pondere
mai redusa a industriei si agriculturii. Ponderea mare a sectorului de servicii justifica
performantele ridicate ale economiei judetene, cunoscut fiind faptul ca economiile
dezvoltate au o pondere a acestui sector de 70-80%.

Sectorul agricol este relativ slab dezvoltat, contribuind cu doar 5% la Produsul
Intern Brut al judetului. Cea mai importanta contributie o are productia vegetala, cu 55%,
urmata de sectorul zootehnic cu 44%, in timp ce serviciile agricole detin mai putin de 1%
din valoarea adaugata generata in agricultura. Ponderea redusa a agriculturii Tn PIB-ul
local are la baza mai multe premise obiective: conditiile naturale care nu sunt prielnice
unei agriculturi performante, ponderea redusa a populatiei rurale si a celei ocupate n
agricultura, faramitarea proprietatii agricole, presiunea pentru scoaterea din circuitul
agricol a unor terenuri cu destinatie imobiliara, etc.

Industria contribuie cu circa 24% la Produsul Intern Brut si asigurd 26% din
locurile de munca din judet. Sectorul industrial este dominat de ramurile industriei
prelucratoare (88,2% din cifra de afaceri totala din industrie), Tn timp ce industria
extractiva si cea energetica detin doar 2,9%, respectiv 8,9%.

De remarcat este faptul ca, in ultimii ani, industria judetului a Tnregistrat schimbari
structurale majore, respectiv o reorientare dinspre ramurile cu competitivitate si valoare
adaugata scazuta (textile, Tncaltaminte, mobild), catre cele inalt competitive, orientate
catre piata externa (echipamente IT&C, componente auto). Aceasta evolutie a fost
influentata atat de conditiile pietei, dar mai ales de investitiile straine care au fost atrase
de judet, in domeniile high-tech mentionate.

Cele mai importante ramuri ale industriei judetene, din perspectiva cifrei de afaceri
au fost:

industria de calculatoare si produse electronice
industria alimentara
industria de constructii metalice

SN XX

industria materialelor de constructii Si
v" industria chimica.

in ceea ce priveste structura sectorului tertiar, ponderea cea mai mare o detin
serviciile cu caracter comercial (comert-reparatii, hoteluri si restaurante, transporturi), cu
46% din totalul valorii adaugate generate de sectorul serviciilor, urmate de cele
financiare si imobiliare (28%) si cele publice, cu doar 26%.

3.3. Resurse naturale regenerabile si neregenerabile

Prin resurse naturale se intelege totalitatea elementelor naturale ale mediului
inconjurator care pot fi folosite in activitatea umana:

e Resurse regenerabile — apa, aer, sol, flora, fauna salbatica;
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e Resurse neregenerabile - minerale si combustibili fosili;

e Resurse permanente — energie solara, eoliana, geotermala si a
valurilor.

1. Resursele naturale regenerabile

Resursele naturale regenerabile sunt diversificate, dar limitate; unele materii
prime regenerabile constituie adevarate bogatii vitale pentru dezvoltarea economica si
sociala a societatii omenesti. Dintre acestea cele mai importante sunt: resursele de apa,
sol, fauna, flora si paduri.

Resursele de apa

> Principalele rauri care strabat judetul Cluj apartin in cea mai mare parte bazinului
hidrografic al Somesului (preponderent al Somesului Mic in cazul judetului Cluj),
Crisul Repede si Ariesul inferior fiind ceilalti colectori importanti.

Somesul este al cincilea rau ca marime si debit din Roméania. Raul Somes are o
lungime de peste 465 km si traverseaza Podisul Somesan si se varsa in Tisa pe
teritoriul Ungariei. Este format din unirea Somesului Mic cu Somesul Mare langa
municipiul Dej.

Figura nr. 3.3.1. Somesul Mare

Partea nord-estica a judetului este strabatuta de raul Somesul Mare pe o lungime
de 6 km. Dupa ce parcurge 21 km fara afluenti importanti, raul Somes iese din judetul
Cluj Tn dreptul localitatii Cdpalna cu un debit mediu de cca 77 m%/s.

Somesul Mic (format prin confluenta Somesului Rece cu Somesul Cald) are
izvoarele in Muntii Apuseni, iar Somesul Mare izvoraste din Muntii Rodnei.

Crisul Repede izvoraste din Muntii Apuseni (Muntii Gilaului), traverseaza
depresiunea Huedin, trecatoarea Ciucea si se varsa in Tisa pe teritoriul Ungariei.
Parcurge un defileu cu sectoare de chei, pesteri si formatiuni abrupte stancoase intre
localitatile Huedin si Vadu Crisului (Muntii Plopis si Padurea Craiului). Impreuna cu
raurile Crisul Alb si Crisul Negru formeaza cele trei Crisuri, cele mai importante rauri din
regiunea Crisana.
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Ariesul izvoraste din Muntii Bihor, care apartin Muntilor Apuseni. Are o lungime
de aproximativ 164 km. Se varsa in raul Mures in apropiere de Ludus. Orasele Turda si
Campia Turzii se afla situate pe malurile raului Aries. Multe asezari din zona (Ghiris-
Aries, Luncani) si alte diviziuni administrative evoca numele raului. Numele maghiar
Aranyos, de la "Arany", in traducere "Aur", reprezinta o referire la mineralele existente in
rau.

» Lacuri si balti
Tn judetul Cluj exista:
- lacuri naturale: antroposaline (Turda, Cojocna, Ocna Dejului)
- iazuri (Catina Popii | si ll, Geaca, Taga, Sucutard);

Necesitatile unor amenajari hidrotehnice si hidroenergetice, respectiv de
alimentare cu apa din judetul Cluj, au condus la construirea mai multor lacuri de
acumulare dupa cum urmeaza:

- pe bazinul hidrografic Somesul Cald: L. Belis — Fantanele (460 ha), L.
Tarnita (215 ha) si L. Somesul Cald

- pe bazinul hidrografic Somesul Rece L. - Somesul Rece, L. Racatau, L.
Irisoara, L. Dumitreasa si L. Negruta;

- pe bazinul hidrografic Somesul Mic - L. Gilau (75 ha) si L. Floresti;
- pe paraul Dragan - L. Dragan (Floroiu);

- pe p. Sacuieu - L. Scrind Frasinet;

- pe p. Stanciului - L. Rachitele;

- pe bazinul raului Aries - L. Soimu

- pe bazinul raului lara - L. Bondureasa.

De mare importanta pentru reteaua hidrografica a judetului este si salba de lacuri
situate Tn estul judetului: lacurile Santejude | si Il, lacurile Taga Mica si Taga Mare,
Sucutard | si ll, Geaca |, Il si lll si Lacul Catina.

Lacul Stiucii de la Sacalaia, este un lac natural cu apa dulce si limpede. Vegetatia
care-l Tnconjoara asigura conditile necesare dezvoltarii unei flore si faune bogate,
oferind totodata un loc de popas pasarilor migratoare de balta. Are o suprafata de 22 ha
si 0 adancime maxima de 12,7 m, fiind declarat rezervatie naturala.

Figu nr. 3.3.2. Rzéfa;ia Lacul tucii
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Lacurile saline de la Cojocna, Turda si Ocna Dejului s-au format pe vechile
exploatari de sare ale judetului, fiind la ora actuala obiective de atractie turistica.

Tot la capitolul resurse de apa pot fi amintite si cele 8 balti de la Cornesti,
Chinteni, Cimpenesti si Braniste.

Apele de adancime sunt mai slab reprezentate Si se caracterizeaza printr-o
mineralizare ridicata. Izvoare minerale sulfatate, calcice, clorosodice, relativ bogate, se
gasesc la Dezmir, Cojocna, Gadalin, Sic, Gherla, Leghia, Someseni, Turda etc.

Resursa de sol

Este tot atat de importanta ca si resursa de apa. Solurile din judetul Cluj sunt
reprezentate de: regosoluri, litosoluri, cernisoluri (cernoziomuri, rendzine, faeoziomuri),
cambisoluri (eutricambosoluri, districambosoluri) luvisoluri (preluvosoluri, luvosoluri,
alosoluri), mai mult sau mai putin erodate, iar pe suprafetele din luncile raurilor de
aluviosoluri si hidrisoluri.

Solurile determina productia agricola si starea padurilor, conditioneaza invelisul
vegetal, ca si calitatea apei raurilor, lacurilor si apelor subterane, regleaza scurgerea
lichida si solida Tn bazinele hidrografice si actioneaza ca o geomembrana pentru
diminuarea poluarii aerului si a apei, prin retinerea, reciclarea si neutralizarea poluantilor,
cum sunt substantele chimice folosite Tn agricultura, deseurile si reziduurile organice Si
alte substante chimice. Solurile, prin proprietatile lor de a intretine si de a dezvolta viata,
de a se regenera, filtreaza poluantii, 1i absorb si 1i transforma.

Conform statisticilor efectuate la nivel de judet o mare parte din suprafata judetului
are folosinta agricola (426.205 ha)

Flora si fauna

Datorita pozitiei sale geografice, Clujul este un judet cu o diversitate biologica
ridicata, exprimata atat la nivel de ecosisteme, cét si la nivel de specii.

Habitatele naturale caracteristice spatiului biogeografic al judetului sunt: habitate
de ape dulci (cursuri de apa, lacuri naturale si lacuri antropice); habitate de pajisti Si
tufarisuri (pajisti aluviale ale raurilor, pajisti calcaroase, alpine si subalpine, jnepenisuri Si
ienuparisuri, fanete montane si impadurite); habitate de turbarii si mlastini (mlastini
oligotrofe si mezotrofe); habitate de stancarii si pesteri (pante stancoase, calcaroase,
pesteri si excavatii naturale); habitate de padure (paduri batrane, pasuni Tmpadurite,
paduri alpine si subalpine, paduri cu stejari pedunculat, paduri aluviale, paduri mixte).

in ceea ce priveste identificarea speciilor de plante si animale din flora si fauna
salbatica distribuite pe teritoriul judetului Cluj, s-au inventariat un numar de:

- 295 specii de plante din flora salbatica din care o specie de interes national,
- 12 specii de interes national si comunitar Si
- 3 specii de interes comunitar care sunt protejate.

In cazul faunei sdlbatice s-au identificat un numar de 290 specii din fauna
salbatica din care: 33 specii de mamifere, 165 specii de pasari, 46 specii nevertebrate,
24 specii de pesti, 12 specii de amfibieni si 10 specii de reptile.

Suprafata totala a fondului forestier la nivelul judetului Cluj este de 176.482 ha
paduri si pasuni impadurite, din care 108.996 ha reprezinta fondul forestier proprietate
publica de stat si proprietate privata. Din punct de vedere al detinatorilor de fond
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forestier, suprafata fondului forestier se imparte dupa cum urmeaza: 60.168 ha sunt in
proprietatea statului, 17.302 ha sunt in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale,
31.526 ha sunt in proprietatea persoanelor juridice si fizice.

in judetul Cluj, sunt 24 de arii naturale protejate de importanta nationala. In ceea
ce priveste reteaua Natura 2000, au fost declarate la nivelul judetului Cluj 20 de situri din
care 17 situri sunt (SCI) — arii speciale de conservare. Dintre aceste situri un numar de 9
situri SCI si 2 situri SPA se suprapun peste arii naturale protejate.

Cel mai important areal protejat este reprezentat de Parcul Natural Muntii
Apuseni, in judetul Cluj existand o suprafata protejata de aproximativ 6.200 ha aferente
acestuia.

2. Resurse naturale neregenerabile

Resursele naturale neregenerabile sunt reprezentate de resursele subsolului,
principalele acumulari de substante minerale utile fiind reprezentate de:

e gazele naturale - cantonate in structurile domurilor gazeifere din estul
judetului, Tn dreptul localitatii Puini, (Campia Transilvaniei).

e zacaminte de sare — foarte bine evidentiate pe linia Cojocna — Sic — Ocha
Dej — Nires dar si la Turda;

e zacamintele de carbune brun — sunt cantonate in bazinul Almasului, pe
linia Ticu —Dincu — Bagara;

e zacaminte de turba in bazinul montan al Somesului Cald si Rece, la
Calatele si Capatana;

e minereuri de fier — au intrat In circuitul economic din anul 1962, prin
exploatarile de la Capusul Mic (unicul zacamant de origine sedimentara
din tara, epuizat din punct de vedere economic) si Baisoara, fiind efectuate
pe parcurs si 0 serie de prospectiuni geologice la Vlaha, Savadisla si
Cacova lerii;

e roci utile si materiale de constructie: andezit (la Gilau), granit (in
masivul Muntele Mare), dacit (Bologa-Vladeasa, Morlaca, Poieni, Sacuieu,
Stolna si lara), cuart (la Muntele Mare si Tn perimetrul localitatii Somesul
Rece), calcar (exploatate la Sandulesti, Tureni, Surduc, Buru), dolomit (in
zona Surduc-lara), gips (in zonele Cheia—Turda, Cheile Turzii, Dumbrava—
Arghiresu, Mihai Viteazu— Copaceni), gresie (in podisul Somesan la
Recea-Cristur), tuf calcaros de buna calitate (cu cariere la Tioc-Cornesti),
tuf vulcanic (pe valea Somesului si in Campia Transilvaniei la Alunis,
Apahida, Cuzdrioara, Ocna Dejului), argila (in perimetrul localitatilor Cluj-
Napoca, Campia Turzii, Gherla, Turda), nisip cuartos (la Arghires, Fagetu
lerii si Manastireni), nisip caolinos (apar Tn Podisul Somesan pe Valea
Nadasului, mai ales la Mera si Popesti, dar si la Topa, Bagara, Girbau),

e balastul poate fi intalnit Tn majoritatea teraselor cursurilor inferioare ale
apelor curgatoare mai importante; exploatari pot fi intalnite pe terasele si in
albiile Somesului Mic, Somesului si pe Ariesul inferior.
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CAPITOLUL IV — STAREA MEDIULUI IN JUDETUL CLUJ

4.1. Calitatea atmosferei

Poluarea aerului reprezinta marea provocare a ultimelor decenii, datorita pe de o
parte agresivitatii poluantilor asupra sanatatii umane, dar si datorita impactului acestora
asupra tuturor componentelor de mediu: aer, apa, sol, vegetatie.

Avand in vedere prevederile legislatiei nationale in vigoare se impune realizarea
n mod continuu a evaluarii calitatii aerului pe baza valorilor limita si valorilor de prag, in
acord cu standardele nationale si ale Uniunii Europene, in scopul:

e mentinerii calitatii aerului inconjurator in zonele si aglomerarile in care aceasta
se incadreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru poluantii
atmosferici;

e Tmbunatatirii calitatii aerului inconjurator acolo unde aceasta nu se incadreaza
in limitele prevazute de normele n vigoare;

e adoptarii masurilor necesare pentru limitarea pana la eliminare a efectelor
negative asupra mediului.

Prevederile directivelor europene in domeniul calitati aerului si a legislatiei
nationale in domeniu stipuleaza incadrarea zonelor si aglomerarilor in regimuri de
evaluare si gestionare a calitatii aerului. Aceasta fincadrare depinde de nivelul
concentratiilor unuia sau mai multor poluanti si de incadrarea acestora peste sau sub
obiectivele de calitate definite: VL - valoare limita, PSE - prag superior de evaluare, PIE -
prag inferior de evaluare.

Depasirea valorilor limita/pragurilor de alerta impune elaborarea de
planuri/programe care sa conduca la reducerea emisiilor de poluanti la sursa, respectiv
la Tncadrarea concentratiilor ambientale in valorile limita.

Efectele poluarii aerului sunt clare: generarea unor costuri ridicate pentru
asigurarea sanatatii populatiei, atat pe termen scurt cat si lung, afectarea ecosistemelor
si producerea fenomenului de eroziune, coroziune si deteriorarea materialor, inclusiv a
obiectelor de patrimoniu cultural.

Al saselea program de actiune pentru mediu (6EAP) al Uniunii Europene are
stabilit ca obiectiv pe termen lung atingerea unui nivel de calitate a aerului care nu
prezintad riscuri Si nu are impact negativ semnificativ asupra sanatati umane si a
mediului. Strategia tematica privind poluarea aerului a Comisiei Europene (CE, 2005) a
stabilit ca obiective intermediare pentru imbunatatirea sanatatii umane si a mediului, sa
se realizeze prin imbunatatirea calitatii aerului pana in anul 2020.

Emisii de poluanti atmosferici

o Emisii de de poluanti acidifianti

In anul 2011, cantitatea totald de poluanti acidifianti emisa, la nivelul judetului Cluj,
din activitatile care intra sub incidenta Directivei IPPC a fost de 445,362 t. Din aceasta
cantitate s-au emis: 14,63% SO, 36,25% NOy si 49,12% NHs.
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Contributia poluantilor acidifianti este reprezentata grafic in figura nr.4.1.1.

Contributia poluantilor acidifianti so2
NH3 14,63

—

36,25

Figura nr. 4.1.1. Poluanti acidifianti la nivelul judetului Cluj

o Emisiile de compusi organici volatili nemetanici (NMVOC)

Cele mai mari cantitati de NMVOC emise n atmosfera, in judetul Cluj provin de la
utilizarea solventilor organici, de la arderile in industria de prelucrare, din procesele de
productie, de la alte surse si utilaje si de la distributia si stocarea benzinei.

Emisiile totale de NMVOC provenite din judetul Cluj au totalizat, pentru anul 2011,
o cantitate de 378,178 tone din care:

- 178,406 tone provin de la instalatiile de utilizare a solventilor
- 197,309 tone provin de la statiile de distributie benzina,
- 2,463 tone provin de la depozitele de benzina

In anul 2011, emisiile preponderente de NMVOC au provenit, in special de la
statiile de distributie benzina, amplasate in arealul judetului Cluj.

o Emisii de metale grele
La nivelul judetului Cluj, emisiile de metale grele (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Se, Zn),

din anul 2011, provenite de la instalatiile IPPC sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 4.1.1. Emisii metale grele - IPPC, 2011

Emisii metale grele — IPPC (k)
Pb Cd Hg As Cr Cu Ni Se Zn

0.0058 | 0.985 | 0.406 | 0.182 | 1.269 | 0.733 | 1.919 | 0.235 | 26.966

%
0.02 | 301 [1.241] 064 | 388 | 211 | 5.87 | 0.80 | 82.42

Se remarca faptul ca emisiile de Pb provenite de la instalatiile IPPC din judetul
Cluj, detin ponderea cea mai mica, iar cele de Zn se regasesc in cantitatea cea mai mare
cantitate, din totalul emisiilor de metale grele.
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e Emisii de poluanti organici persistenti (POPSs)

Emisiile de Poluanti Organici Persistenti (POPs) au fost calculate pe trei categorii:
PCB-uri, PAH-uri si dioxine.

Poluantii Organici Persistenti (POPs) sunt substantele chimice care persista in
mediul Tnconjurator, se bioacumuleaza in organismele vii si prezinta riscul de a cauza
efecte adverse asupra sanatatii umane si mediului. Aceste substante intra tn mediul
Tnconjurator ca rezultat al unei activitati antropice. Un aspect unic al POPs-urilor este ca
acestea patrund n lantul alimentar uman, avand posibilitatea de a trece de la mama la
copil prin placenta si laptele matern. Principalele criterii de identificare a POPs-urilor
sunt: persistenta, bioacumularea, toxicitatea, volatilitatea, transportul pe distante lungi,
bioaccesibilitatea, expunerea si presiunea de vapori.

Cele mai importante categorii de POPg sunt:

e Pesticidele: aldrin, clordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaclor, mirex si toxafe

e Substantele chimice industriale: hexaclorbenzen (HCB), bifenilipoliclorurati
(BFC)

¢ Produsele secundare: dioxinele si furanii.

in perioada 2005-2010 emisiile de dioxine au fost aproximativ aceleasi, conform
inventarului de emisii realizat in acest interval de timp. Aceste emisii provin, Tn special,
de la arderea gazului metan in centralele termice cu putere < 50 MW, de la incinerarea
deseurilor industriale si a celor spitalicesti (IF Tehnologii Cluj-Napoca). In anul 2010, s-a
emis o cantitate de 0,265 g dioxine, iar pentru HCB cantitatea emisa nu a depasit 0,077
kg si a provenit in cea mai mare parte din activitatea de incinerare a deseurilor
spitalicesti. Inventarul pentru acesti poluanti s-a realizat la nivelul anului 2010.

Calitatea aerului ambiental

Monitorizarea calitatii aerului ocupa un loc esential in cadrul sistemului de
monitorizare a mediului, aceasta deoarece atmosfera ofera cele mai bune conditii de
propagare a poluantilor, ale caror efecte se resimt de la nivel local pana la nivel global.

Legea 104/2011 privind calitatea aerului Tnconjurator transpune in legislatia
nationala Directiva 2008/50/CE a Consiliului European din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului Tnconjurator si un aer curat pentru Europa, numita si Directiva CAFE (Clean Air
for Europe). Aceasta stabileste necesitatea de a reduce poluarea la un nivel care sa
minimizeze efectele nocive asupra sanatatii umane, de a imbunatati monitorizarea i
evaluarea calitatii aerului si de a furniza informatii publicului. Obtinerea informatiei
adecvate privind calitatea aerului Tnconjurator si asigurarea ca aceasta informatie a fost
pusa la dispozitia publicului, a fost implementata cu succes n judetul Cluj.

Una din obligatile asumate de tara noastra in vederea implementarii acestei
directive a fost crearea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului.

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj a monitorizat calitatea aerului din judetul
Cluj in anul 2011, atat prin intermediul analizelor efectuate cu ajutorul aparaturii din
dotarea laboratorului de analize fizico-chimice, cat si prin intermediul statilor automate
de monitorizare a calitatii aerului amplasate in cele 5 puncte de prelevare din judet.
Monitorizarea calitatii aerului din judetil Cluj s-a realizat si prin intermediul determinarilor
efectuate de catre laboratoarele celor mai importanti agenti economici poluatori.

Ca urmare a depasirilor valorilor limita Tnregistrate in anul 2007, Agentia pentru
Protectia Mediului Cluj a elaborat in anul 2008 Programul Integrat de Gestionare a
Calitatii Aerului pentru aglomerarea Cluj-Napoca si municipiul Dej care a fost revizuit in
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anul 2010 pentru introducerea unor masuri noi care sa conduca la scaderea
concentratiilor indicatorilor monitorizati si Tncadrarea acestora in limitele maxime
admisibile stabilite de legislatia in vigoare.

Programul Integrat de Gestionare a Calitatii Aerului pentru aglomerarea Cluj-
Napoca si municipiul Dej a fost aprobat de catre Consiliul Judetean Cluj prin Hotararea
nr. 166/29.06.2010.

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj a realizat Raportul anual privind stadiul
realizarii masurilor prevazute in Programul Integrat de Gestionare a Calitatii Aerului
pentru aglomerarea Cluj-Napoca si municipiul Dej, din anul 2011, care a fost aprobat
prin Hotarare a Consiliului Judetean Cluj nr. 64/27.03.2012.

e Precipitatii

Ploaia acida se datoreaza contactului precipitatiilor cu gazele provenite din
procese de ardere: arderi in centrale termice, in procese industriale, din activitati de
transport si se formeaza in urma combinarii oxiziilor de sulf si a celor de azot cu vaporii
de apa din atmosfera, rezultand acizi sulfurici si acizi azotici, care pot fi transportati la
distante mari de locul originar producerii. Intre interactiunile sale daunatoare se numara:
erodarea structurilor, distrugerea culturilor agricole si a plantatiilor forestiere,
amenintarea speciilor de animale terestre dar Si acvatice, deoarece putine specii pot
rezista unor astfel de conditii, deci in general distrugerea ecosistemelor.

n judetul Cluj existd 14 puncte de prelevare amplasate in principalele localitati din
judet, precum: Cluj-Napoca, Turda, Campia-Turzii, Gherla, Dej, Huedin, Aghires.

Precipitatiile atmosferice din judetul Cluj au nregistrat un pH optim (pH 25,6) n
toate punctele de prelevare, pe parcursul Tntregului an 2011. Intr-un singur punct de
prelevare, situat la sediul APM Cluj s-a inregistrat un pH acid 5,54 unitati de pH, n luna
mai 2011.

In ceea ce priveste conductivitatile s-au inregistrat valori ridicate In urmatoarele
puncte de prelevare:

e Huedin Primarie — 266 pS/cm — februarie 2011

e SC Carbochim SA Cluj-Napoca — 125 uS/cm — aprilie 2011

e UM Turda — 268 uS/cm — mai 2011

e SC lzo Tech SA (fosta SC Refrabaz SA) Dej — 147,2 uS/cm — iunie 2011
e APM Cluj — Napoca — 174,6 uS/cm — iulie 2011

e Romcim Lafarge Aghires — 277 uS/cm — decembrie 2011

In perioada 2005 - 2011 monitorizarea calitati aerului din judetul Cluj s-a realizat
prin masurari ale poluantilor din atmosfera de scurta durata, 30 min in localitatile: Turda,
Céampia-Turzii, Gherla, Huedin si Aghires si prin masurari on-line, cu ajutorul celor 4 statii
automate de monitorizare a calitatii aerului, amplasate in municipiul Cluj-Napoca si a
statiei automata amplasata in municipiul Dej.
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e Oxizii de azot si Dioxidul de sulf

In urma masurarilor efectuate in perioada 2005 - 2011 se constatid c& valorile
concentratiilor anuale de NO,, SO,, la probele de scurta durata (30 min) se situeaza mult
sub concentratia maxima admisa, in toate punctele de prelevare din judetul Cluj.

¢ Amoniac

In perioada 2005-2011 s-au efectuat masuratori ale concentratiilor de NHs3 la
probe de scurta durata (30 min), In 5 puncte de prelevare din judetul Cluj: Turda,
Campia-Turzii, Gherla, Huedin si Aghires.

Din punct de vedere al poluarii cu amoniac nu s-au semnalat depasiri ale
concentratiilor medii fata de concentratia maxim admisa conform STAS 12574/1987 (0,3
mg/m?), in nici unul din cele cinci puncte de prelevare amplasate in judetul Cluj.

e Pulberi in suspensie si pulberi sedimentabile

Pulberile in suspensie reprezinta un indicator de baza Tn aprecierea calitatii
aerului Tnconjurator. Cantitatea totala de pulberi in suspensie, PM;o pusa in evidenta prin
inventarul de emisii al poluantilor in atmosfera, realizat pentru anul 2011, la nivelul
judetului Cluj este de 481,687 t din care: 361,264 t (75,00%) a fost emisa in agricultura,
89,344 t s-au produs Tn arderile din industria de prelucrare (18,55%), 13,008 t (2,70%) au
provenit de la alte surse mobile si utilaje, precum locomotivele, 11,171 t au provenit din
transportul rutier (2,32%), 4,256 t au provenit de la instalatiile de ardere neindustriale
(0,88%), 2,264 t PM1 s-au emis din arderile in energetica (0,47%).

In intervalul 1995 — 1998 s-au efectuat determinari de scurti durata (30 min), iar
in perioada 1999 — 2011 s-au efectuat determinari zilnice (24 h) pentru indicatorul pulberi
in suspensie. In perioada 1999-2006 concentratile medii anuale ale pulberilor in
suspensie, la determinarile de 24h, prelevate la sediul APM Cluj, au depasit usor
valoarea concentratiei maxime admise anuale 0,075 mg/mc, conform STAS 12574-87,
cu exceptia anului 2001 cand s-a inregistrat o valoare medie anuala de 0,07 mg/mc. in
anul 2006 s-a inregistrat o valoare medie anuala 0,08 mg/mc mai mica decat in anul
2005 - 0,09 mg/mc.

In cursul anilor 2007 si 2008, calitatea aerului din municipiul Cluj-Napoca a fost
monitorizata cu ajutorul statiilor automate de monitorizare a calitatii aerului, prin
masuratori de PMyp la statia de trafic, amplasata pe str, Aurel Vlaicu si la statia de tip
industrial, amplasata pe str. Dambovitei.

In urma masurarilor efectuate Tn anul 2011, s-au inregistrat valori medii lunare ale
PMio cuprinse intre: 12,02 pg/mc — 33,74 pg/mc, mai mici decat mediile lunare
inregistrate in anul 2010: 12,98 pg/mc — 50,16 pg/mc.

Pulberile Tn suspensie, PM;, au fost determinate si prin metoda gravimetrica, cu
ajutorul celor 2 statii automate: de tip trafic, amplasata pe str. Aurel Vlaicu si de tip
urban, din municipiul Dej.

Determinarile gravimetrice de pulberi in suspensie PMjp au pus in evidenta, in
anul 2011, valori cuprinse intre: 27,373 pg/mc si 42,856 pg/mc, comparativ cu anul 2010
— cand acestea au fost cuprinse intre 15,16 pg/mc si 56,46 pg/mc.

PM, s — reprezinta pulberile in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare cu
un randament de separare de 50% pentru un diametru aerodinamic de 2,5 pm.
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Pulberile Tn suspensie cu diametrul de 2,5 micrometri denumite generic PM, s au
un impact negativ semnificativ asupra sanatatii umane. Nu a fost identificat un prag-limita
sub care PM ;5 nu ar prezenta nici un risc.

in judetul Cluj, pulberile in suspensie cu fractiunea PM, s au fost determinate la
statia urbana, situata Tn incinta liceului teoretic Nicolae Balcescu, din municipiul Cluj-
Napoca. In urma masuratorilor efectuate, in perioada 2009 -2011, pentru indicatorul
PM,s s-au inregistrat valori ale concentratiilor medii lunare care s-au situat in
urmatoarele domenii de concentratii:

2009 - min: 18,186 pg/mc si max: 29,490 pg/mc;
2010 - min: 9,809 pg/mc si max: 33,133 pg/mc;
2011 - min: 14,008 pg/mc si max: 41,975 pg/mc.

Calculand, conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, o medie
anuala corespunzatoare celor trei ani calendaristici consecutivi: 2009, 2010 si 2011 se
obtine o concentratie medie anuala de 23,391 pg/mc, valoare necesara calculului
Indicatorului Mediu de Expunere pentru Romania, pentru anul de referinta 2010.

e Pulberi sedimentabile

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj a realizat masuratori pentru indicatorul
pulberi sedimentabile Tn municipiul Cluj-Napoca, municipiul Turda, municipiul Campia
Turzii, municipiul Dej, municipiul Gherla si in localitatile Huedin si Aghires.

in anul 2011 valorile anuale ale concentratiilor de pulberi sedimentabile au scizut
comparativ cu cele inregistrate in anul 2010, in localitatile Turda, Campia-Turzii Si
Huedin. Tn municipiile Cluj-Napoca, Dej, Gherla si Aghires s-au inregistrat valori anuale
mai mari in anul 2011, decét in anul anterior.

Scaderea concentratiilor anuale de pulberi sedimentabile poate fi datorata
reducerii activitatii operatorilor economici din aceste localitati, Tn anul 2011 si a diminuarii
lucrarilor de constructii.

Tn cursul anului 2011 APM Cluj a monitorizat pulberile sedimentabile, din judet, Tn
apropirea celor mai importante surse industriale de poluare. Astfel, Tn urma
determinarilor concentratiilor de pulberi sedimentabile s-au nregistrat urmatoarele valori
maxime:

e in municipiul Cluj-Napoca, 30,69 g/mp/luna, in luna iulie 2011, la SC Total
Quality;

e in municipiul Turda, 70,23 g/mp/lund, in luna septembrie 2011, la Rigips
depozit 1;

e In municipiul Campia-Turzii, 17,09 g/mp/luna, in luna martie 2011, pe str.
Laminorigtilor;

e in municipiul Dej, 55,89 g/mp/luna, in luna noiembrie 2011, la SC Izotech
SRL (fosta SC Refrabaz SA);

e in municipiul Gherla, 31,07 g/mp/luna, in luna februarie 2011, la SC
Sortilemn SA Gherla;

e in localitatea Huedin, 33,01 g/mp/luna, in luna aprilie 2011, la Primaria
Huedin;

30



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

e in localitatea Aghires, 24,99 g/mp/luna, in luna iunie 2011, la SC Romcim
Lafarge SA Aghires.

Rezultatele concentratiilor lunare de pulberi sedimentabile obtinute in anul 2011 la
SC lIzotech SA Dej (fosta SC Refrabaz SA) au pus in evidenta depasiri ale concentratiei
maxime admise, n lunile martie, aprilie, mai iunie, iulie, august septembrie, noiembrie
2011.

Valoarea maxima a concentratiilor de pulberi sedimentabile, prelevate de la SC
Izotech SA Dej s-a inregistrat in luna noiembrie 2011 si a fost de 55,89 g/mp/luna, de
3,29 ori mai mare decat limita admisa.

Tn municipiul Turda cea mai importantd sursa de poluare a atmosferei o reprezinta
S.C. Rigips S.A. Turda datorita profilului de activitate: producerea materialelor de
constructii - placi gips-carton si datorita amplasarii Tn zona industriala Turda. Valorile
concentratiilor de pulberi sedimentabile obtinute de catre APM Cluj, in urma efectuarii
analizelor, s-au situat peste concentratia maxim admisa, CMA = 17 g/mp/luna, conform
STAS 12574/87, in lunile martie, aprilie, mai, iunie, august, septembrie si noiembrie
2011. Astfel, in zona SC Rigips SA depozit 1 Turda, s-a inregistrat in luna septembrie
2011 o valoare maxima 70,23 g/mp/luna, de 4,13 ori mai mare decét limita admisa.

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj monitorizeaza calitatea aerului din zona
industriala Turda, prelevand probe de pulberi sedimentabile din punctele de prelevare
UM Turda si Rigips 1 depozit Turda. In urma masurarilor de pulberi sedimentabile
efectuate s-au nregistrat valori maxime in:

- luna aprilie 2011 de - 29,01 g/mp/luna la UM Turda,
- luna septembrie 2011 de - 70,23 g/mp/luna, la SC Rigips SA depozit 1 Turda.

e Metale grele

Agentia pentru Protectia Mediului Cluj a urmarit in anul 2011, calitatea aerului din
judetul Cluj, prin determinari ale concentratiilor de Pb din pulberile Tn suspensie (PMio)
determinate gravimetric la statiile automate de monitorizare a calitatii aerului amplasate
n punctele: str, Aurel Vlaicu - statie de tip trafic si municipiul Dej - statie de tip urban.
Concentratile medii de Pb din pulberile in suspensie, masurate gravimetric, au
inregistrat valori mai scazute, cuprinse intre 0,001-0,007 pg/mc, comparativ cu cele din
2010, cand au variat intre 0,001-0,010 pg/mc.

Valoarea maxima a concentratiei de Pb s-a inregistrat la statia de trafic (Aurel
Vlaicu), 0,007 pg/mc, in lunile noiembrie si decembrie 2011.

Concentratiile medii anuale Tnregistrate pentru indicatorul Pb, determinat din
pulberile in suspensie, PM;o gravimetric, s-au Tncadrat sub valoarea limita anuala 0,5
pg/mce, conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului Tnconjurator.

e Monoxidul de carbon

Monoxidul de carbon a fost determinat, in perioada 2007 - 2011 cu ajutorul
statiilor automate de monitorizare a calitatii aerului amplasate in 3 puncte de prelevare:
pe str. Aurel Vlaicu si la sediul APM Cluj (str. Dorobantilor) din municipiul Cluj-Napoca, Si
n municipiul Dej.
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In urma masurarilor efectuate s-au Inregistrat valori ale concentratiilor de CO mult
sub valoarea maxima zilnica a mediilor pe 8 ore, 10 mg/mc, prevazuta in Legea
104/2011 privind calitatea aerului Tnconjurator.

Concentratiile medii anuale pentru indicatorul CO au inregistrat, in anul 2011,
valori cuprinse in domeniul 0,211 - 0,691 mg/m®, comparativ cu valoarea maxima zilnica
a mediilor pe 8 ore, 10 mg/mc, prevazuta in Legea 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator.

e Ozonul

Ozonul este forma alotropica a oxigenului, avand molecula formata din trei atomi.
El este generat prin descarcari electrice, reactii fotochimice sau cu radicali liberi.

Ozonul este de doua tipuri:

e stratospheric — gaz care absoarbe radiatiile ultraviolete, protejand astfel
viata pe Terra (90% din cantitatea totala de ozon);

e troposferic — gaz poluant secundar cu actiune puternic iritanta (10% din
cantitatea totala de ozon).

Ozonul troposferic rezultat in urma procesului de descompunere chimica a
moleculelor de oxigen, la nivel respirabil, afecteaza negativ sanatatea populatiei,
(afecteaza aparatul respirator generand: dificultate respiratorie, reducerea functiilor
plamanilor si astm, iritd ochii, provoaca congestii nazale, reduce rezistenta la infectii etc.)
mai ales Tn aglomerarile urbane.

Ozonul are densitatea de 1,66 ori mai mare decat aerul din aceasta cauza se
mentine aproape de sol, el are implicatii grave si asupra productivitatii plantelor, prin
afectarea mecanismului de fotosinteza, de formare a frunzelor si de dezvoltare a
plantelor, fiind apreciat ca unul din cei mai agresivi poluanti.

Ca surse generatoare de ozon troposferic amintim:

e arderea combustibililor fosili: carbune, produse petroliere, in surse fixe si
mobile (trafic);

e depozitarea si distributia benzinei;
e utilizarea solventilor organici;
e procesele de compostare a gunoaielor menajere si industriale.

Cantitatea de ozon troposferic este foarte variabila in timp si spatiu, stiut fiind
faptul ca precursorii sunt transportati la distante mari de sursa. Din aceste considerente
ozonul este foarte greu de urmarit, fiind necesara in mod deosebit Si monitorizarea
precursorilor sai: oxizi de azot, metan, compusi organici volatili. Nocivitatea compusilor
organici volatili este pusa in evidenta prin concentratia mai mare sau mai mica de ozon
troposferic.

In urma masurarilor efectuate, n perioada 2007 - 2011 s-au Tnregistrat in toate
punctele de monitorizare, concentratii ale O3, sub valoarea tinta pentru protectia sanatatii
umane care este 120 upg/m3 conform Legii 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator. Mediile anuale pentru indicatorul Oz, determinate cu ajutorul statiilor
automate de monitorizare a calitatii aerului se incadreaza, mult sub valoarea tinta pentru
protectia sanatitii umane, 120 pug/m?.
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Poluarea aerului - efecte locale

Conform Ordinului nr. 1095/2007 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea
indicilor de calitate a aerului Tn vederea facilitarii informarii publicului, Agentia pentru
Protectia Mediului Cluj elaboreaza, zilnic, buletine pentru informarea publicului cu privire
la calitatea aerului. Acestea sunt realizate in baza interpretarii datelor furnizate de statiile
automate de monitorizare a calitatii aerului din judetul Cluj.

Datele furnizate zilnic de aceste statii sunt validate de catre APM Cluj si sunt
interpretate in baza prevederilor Ordinului nr. 1095/2007 al ministrului mediului i
dezvoltarii durabile, in vederea facilitarii informarii publicului. Astfel, se determina indicii
specifici de calitate a aerului, care reprezinta un sistem de codificare a concentratiilor
inregistrate pentru fiecare dintre urmatorii poluanti monitorizati: dioxid de sulf, dioxid de
azot, ozon, monoxid de carbon si pulberi Tn suspensie.

Indicele general se stabileste pentru fiecare dintre statile automate din cadrul
retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului, ca fiind cel mai mare dintre indicii
specifici corespunzatori poluantilor monitorizati.

Indicii generali si indicii specifici sunt reprezentati prin numere cuprinse intre 1 si
6, carora le sunt asociate un cod de culori care caracterizeaza calitatea aerului in zona
de reprezentativitate a statiei de monitorizare a calitatii aerului, dupa cum urmeaza:

. 1 - excelent O 4 - mediu
O 2 - foarte bun . 5 - rin
O 2 - bun . & - foarte réu

Figura nr. 4.1.2. Codul de culori asociati indicilor generali

Zilnic, indicii generali pentru fiecare statie automata, reprezentati prin culori, sunt
cupringi ntr-un buletin informativ cu privire la calitatea aerului in judetul Clu;.

Daca indicii generali au valoarea 5 sau 6, in buletinul pentru informarea publicului
se precizeaza si cauzele care au determinat aceste valori.

Pe baza indicilor generali zilnici ai fiecarei statii, se realizeaza lunar o informare
asupra evolutiei calitatii aerului, pentru fiecare statie din reteaua locala de monitorizare.

n cursul anului 2011, indicii generali de calitatea aerului inregistrati pentru fiecare
statie automata de monitorizare a calitatii aerului, s-au incadrat in intreg domeniul de
indici: 1 (excelent) — 6 (rau), in functie de domeniul de concentratii in care s-a incadrat
fiecare indicator masurat.

Presiuni asupra starii de calitate a aerului din judetul Cluj

Este important sa cunoastem nivelul concentratiei de poluanti atmosferici si de
gaze cu efect de sera emise de diferite surse si activitati pentru ca astfel putem interveni
si limita prejudiciul provocat de emisiile Tn atmosfera asupra sanatati umane si a
mediului.
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invelisul gazos al Pamantului reprezentat de atmosfera terestrd constituie unul
dintre factorii esentiali existentei vietii pe planeta noastra. Echilibrul natural al gazelor
atmosferice care s-a mentinut timp de milioane de ani, este amenintat acum de
activitatea omului. Ne confruntam la ora actuala cu efectul de sera, incalzirea globala,
subtierea stratului de ozon sau ploile acide.

Presiunile care influenteaza calitatea aerului din judetul Cluj sunt: traficul rutier,
lucrarile de constructii executate pe arealul judetului, aplicarea materialului antiderapant
n perioada de iarna si intr-o mai mica masura activitatea industriala.

Revizuirea Programului Integrat de Gestionare a Calitatii Aerului pentru
aglomerarea Cluj-Napoca si judetul Cluj, realizata in anul 2011, s-a realizat Tn scopul
introducerii de noi masuri menite sa reduca poluarea atmosferica, in asa fel incat valorile
concentratiilor inregistrate pentru toti indicatorii determinati, in special cele pentru PMjy,
sa se Incadreze sub valorile limita, prevazute de Legea 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator.

Aceste masuri au facut referire la:
e Repararea strazilor din municipiile Cluj-Napoca si Dej;

¢ Realizarea centurii de ocolire a muniucipiului Dej — partea estica a orasului
— lunca Somes;

e Lucrari de modernizare a infrastructurii municipiilor Cluj-Napoca si Dej;
e Extinderea zonelor pietonale;

o Imbunatatirea activitdti de salubrizare a orasului prin introducerea
etapizata de catre firmele de salubritate a mijloacelor mecanizate de
salubrizare a strazilor;

e Controlul conformatrii cu prevederile documentelor urbanistice si de mediu
aprobate prin:

- Controlul respectarii prevederilor autorizatiilor de construire, a
acordurilor de mediu, a altor avize de specialitate in vederea
finalizarii obiectivelor de investitii,

- Controlul modului in care se organizeaza santierele de constructii (in
special a utilajelor care folosesc caile de acces) in vederea
respectarii prevederilor legislatiei de mediu si a conditiilor stipulate Tn
actele de reglementare,

- Respectarea limitei maxime de timp pentru executarea unei lucrari
edilitare, in special a lucrarilor de reparatii ale drumurilor publice si
refacerea spatiilor verzi,

- Redistribuirea polilor de atractie urbana prin respectarea HG
1454/2004 privind amplasarea hipermarket-urilor catre periferia
orasului.

Tendinte

La nivel european exista o preocupare continua in reducerea emisiilor poluantilor
astfel incéat efectele produse de anumiti poluanti asupra sanatatii umane si a mediului sa
fie mult diminuate.
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Studiile realizate la nivel european privind emisiile prognozate pentru anul 2020 in
conformitate cu scenariul de politica actuala a UE si incluzand impactul estimat al
recesiunii economice recente, anticipeaza ca principalele emisii de poluanti atmosferici
se vor diminua pana in 2020 pentru tarile europene.

Astfel, pana tn 2020 la nivel european pentru emisiile de NOy si SO, este
anticipata cea mai mare reducere, de aproximativ 45%. Obligativitatea Tncadrarii in
plafonul national al emisiilor determina operatorii economici sa Tsi ia toate masurile de
retinere a emisiilor la sursd. Anul 2050 a fost propus ca an tinta aspirational. Tn acest
orizont de timp Tn Europa ar trebui atinse obiectivele pe termen lung privind nivelul de
poluare a aerului, care sa protejeze sanatatea umana si mediul.

Pe langa masurile de reducere a concentratiei poluantilor in aerul ambiental la
nivelul judetului Cluj a fost realizat si pus in aplicare Programul Integrat de Gestionare a
Calitatii Aerului pentru aglomerarea Cluj-Napoca si municipiul Dej care se deruleaza pe
o perioada de 5 ani, iar masurile cuprinse in acesta au termene care sunt cuantificate
anual si prezentate Tn Raportul anual privind stadiul realizarii masurilor cuprinse n
PIGCA. Prin implementarea acestuia s-a constatat o reducere a emisiilor si a
concentratiilor poluantilor atmosferici.

Asfel s-a ajuns ca in anul 2011, numarul depasirilor pentru aglomerarea Cluj-
Napoca si municipiul Dej sa fie de 6 depasiri. Acestea au fost inregistrate Tn lunile
ianuarie, martie, octombrie si noiembrie pentru statia CJ-1 (statie trafic) si luna ianuarire
si februarie 2011 pentru statia urbana (CJ-5) Dej. Exceptie facand depasirea inregistrata
la statia automata de monitorizare a calitatii aerului din Dej, din luna februarie 2011 care
a fost cauzata de operatiunile de demolare a turnului de racire de la SC Somes SA Dej,
toate celelalte depasiri Tnregistrate in cursul anului 2011 au fost cauzate n principal de
aplicarea pe carosabil a materialului antiderapant in lunile de iarna.

in acest context, se recomanda utilizarea unui material antiderapant ecologic Si
curatarea carosabilului imediat ce vremea o permite, pentru a nu favoriza resuspensia
acestuia Tn aerul Tnconjurator la contactul cu rotile autovehiculelor.

Aceasta tendinta de scadere a poluarii atmosferice, respectiv de imbunatatire a
calitatii aerului Tnconjurator se va resimti, cu certitudine Tn urmatorii ani, in conditiile Tn
care masurile prevazute in PIGCA pentru aglomerarea Cluj-Napoca si municipiul Dej vor
fi realizate Tn totalitate.

Pentru a respecta angajamentele luate de Roménia privind calitatea aerului
inconjurator este important ca fiecare persoana sa constientizeze importanta acestor
lucruri si sa contribuie la efortul comun de Tmbunatatire a calitatii aerului si de asigurare a
unei stari bune de sanatate a populatiei.

4.2.Calitatea apei

Apa este un element esential pentru viata si pentru procesele naturale. Existenta
noastra si activitatile noastre economice sunt in totalitate dependente de aceasta
pretioasa resursa. Buna gospodarire a apelor prezinta o importanta deosebita n
conditiile Tn care la nivel global apa reprezinta o sursa limitata, de aceea este tratata ca
un patrimoniu natural care trebuie protejat si aparat. Criza apei Tnseamna criza vietii care
se concretizeaza prin: criza accesului la apa, problema calitatii apei si relatia omului cu
apa. Aproximativ un miliard si jumatate de oameni din toata lumea nu au acces la apa
indispensabila vietii lor, cu alte cuvinte, ei nu au dreptul la viata pentru ca speranta lor de
viata este foarte scazuta din cauza nivelului de trai precar.
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Activitatile umane exercita insa presiuni importante asupra resurselor de apa atat
cantitativ cat si calitativ, astfel ca este necesara analiza acestei componente a mediului
Tnconjurator, impunandu-se crearea de instrumente legislative care sa se adreseze clar
problemelor aparute si sa contribuie la asigurarea resurselor de apa pentru generatiile
viitoare. La nivelul Uniunii Europene principalul instrument de lucru este Directiva Cadru
2000/60/EC, care stabileste cadrul de actiune in domeniul gospodaririi durabile a apei
avand ca scop atingerea ,starii bune” a apelor pana in anul 2015.

Implementarea Directivei Cadru se realizeaza prin Planurile de Management
bazinale care pe baza cunoasterii corpurilor de apa au drept scop gospodarirea
echilibrata a resurselor de apa, precum si protectia ecosistemelor acvatice. Prin Planurile
de management bazinale sunt stabilite obiectivele tinta pe o perioada de 6 ani si sunt
propuse masuri astfel incat sa se ajunga la atingerea ,starii bune” a apelor.

Atributiile de monitorizare a calitatii apelor, legate de gradul de poluare, revine
Autoritatii Nationale ,,Apele Roméane”, monitorizarea calitatii apei potabile din surse de
suprafata si subterane fiind Tn sarcina Autoritatii de Sanatate Publica cu structurile sale
teritoriale.

Resursele de apa, cantitati si fluxuri

Resursele de apa ale judetului Cluj sunt reprezentate prin ape subterane si ape
de suprafata (rauri si lacuri) care fac parte din bazinele hidrografice: Crisuri, Mures Si
Somes-Tisa.

Datele utilizate au fost puse la dispozitia agentiei de catre Administratia Nationala
Apele Romane: Directia Apelor Somes Tisa, Directia Apelor Mures si Directia Apelor
Crisuri.

Din arealul administrativ al judetului Cluj, spatiul hidrografic aferent bazinului
Somes detine o pondere de 19,58 % (4 382 km?), urmat de spatiul hidrografic Mures
care reprezintd 5,2% cu o suprafatd de 1 467 km?, ponderea bazinului fidrografic Crisuri
este cea mai micd de 5,08% (756 Km?). Ponderea cea mai mare pe teritoriul judetului
Cluj o reprezinta bazinul hidrografic Somes-Tisa in proportie de 65,5%, restul fiind spatiul
hidrografic distribuit aproape egal intre bazinele hidrografice Mures si Criguri.

Cele mai importante cursuri de apa sunt: Somesul Mare, Somesul Mic, Somesul
Rece, Nadas, Capus, Fizes, Borsa, Aries.

Resursele de apa cantonate in judetul Cluj, pot fi considerate ca fiind suficiente, dar
totusi neuniform distribuite Tn spatiu si timp. Potrivit gradului de amenajare hidrotehnica,
resursele de apa sunt formate din ape de suprafata asigurate in regim natural si suplimentar
prin acumulari si din ape subterane formate din acviferele freatice, care In general sunt

destul de bogate si corespunzatoare din punct de vedere calitativ.

Resursele de apa teoretice si tehnic utilizabile, in anul 2011 din cele trei bazine

hidrografice aflate pe teritoriul judetului Cluj au fost:
Bazinul Hidrografic Somes — Tisa:
Resursa de suprafata: - teoretic -774x10°m?,
Capacitatile de stocare prin acumulari sunt de 342,1 mil.mc/an.
Resursa din subteran: - teoretici - 17,64x10°m?
- utilizabila - 1,89 x10°
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Resursa totala de apa de adancime este evaluata la 4,69 mil.mc/an din care
exploatabila este de 4,32 mil. mc/an.

Bazinul Hidrografic Mures:
Resursa de suprafatd: - teoretici - 5775,04 x10°m?
- utilizabild - 797,63 x10°m?
Resursa din subteran: - teoreticd - 463,54 x10°m?
- utilizabild - 40,08 x10°m?®
Bazinul Hidrografic Crisuri:
- teoretica -2937.4 x10°m?®
- utilizabila - 744.734 x10°m?®
- teoreticd - 788.4 x10°m?

- utilizabila - 350 mil mc

Resursa de suprafata:

Resursa din subteran:

Cerinta de apa pe surse si utilizari

Volumul total de apa bruta (suprafata + subteran) prelevata de utilizatori in anul 2011
din Bazinele Hidrografice Somes-Tisa, Mures si Crisuri a fost de 761 880,881 mii m®.

La nivelul anului 2011, situatia cantitatilor de apa bruta pe categorii de surse de apa
si destinatii, prelevate pe ansamblul utilizatorilor, a avut conform tabelului 4.2.1. urmatoarea
configuratie:

Tabelul nr. 4.2.1. Raportul cerinta/prelevare pentru resursele de apa

Cerinta de apa Prelevarile de apa Gr_a}d de
utilizare
Activitate Va}!oare Activitate Vagl'oare %
(mii. mc) (mii. mc)
Populatie 131 572,468 | Populatie | 124 698,978 94,77
Industrie 711 623,459 | Industrie | 57 7561,081 81,16
Agricultura 62 534,751 | Agricultura| 59 620,822 95,34
Total 905 730,678 | Total 761 880,881 84,11

Apele de suprafata

Apele de suprafata

suprafata terenului, precum si apele tranzitorii i apele costiere.

sunt apele interioare, statatoare sau curgatoare, de pe

Conservarea, refolosirea si economisirea apei sunt incurajate prin aplicarea de
stimuli economici, inclusiv pentru cei ce manifesta o preocupare constanta in protejarea
cantitatii si calitatii apei, precum si prin aplicarea de penalitati celor care risipesc sau
polueaza resursele de apa. Utilizatorii resurselor de apa platesc utilizarea acesteia
Administratiei Nationale Apele Roméane. Sistemul de contributii, bonificatii, tarife si
penalitati, conform prevederilor Legii 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare,
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se bazeaza pe principiile recuperarii costurilor pentru cunoasterea si gestionarea
resurselor de apa: “utilizatorul plateste” si “poluatorul plateste”.

Directiva Cadru Apa defineste in art.2 starea apelor de suprafata prin:
e starea ecologica
e starea chimica

Deoarece in continuare se va folosi notiunea de ,corp de apa de suprafata” in
conformitate cu art. 2.10 din Directiva Cadru a Apei 2000/60/EC, acesta se defineste ca
fiind un element discret si semnificativ al apelor de suprafata ca: rau, lac, canal, sector
de rau, sector de canal, ape tranzitorii, sau o parte din apele costiere.

Corpul de apa este unitatea care se utilizeaza pentru stabilirea, raportarea si
verificarea modului de atingere al obiectivelor tinta ale Directivei Cadru a Apei, astfel ca
delimitarea corecta a acestor corpuri de apa este deosebit de importanta.

Corpul de apa de suprafata se caracterizeaza prin elementele de calitate indicate
in Anexa V a Directivei Cadru Apa.

In elaborarea starii ecologice a corpurilor de apa se utilizeaza in cadrul grupei
“Elemente generale de calitate” urmatorii indicatori fizico-chimici generali:

e Conditii termice: temperatura apei

¢ Starea acidifierii: pH

¢ Regimul de oxigen: oxigen dizolvat, CBOs ,CCOCr

e Nutrienti: N-NH4, N-NO3, N-NOg3, Ntotal, P-PO,, Ptotal.

Pentru elementele fizico-chimice generale au fost stabilite valorile limita si
metodologiile necesare evaluarii starii ecologice, pe baza carora se realizeaza
incadrarea in 3 clase de calitate:

- starea foarte buna
- stare buna
- stare moderata.

Pentru stabilirea starii ecologice pe baza elementelor fizico-chimice cu functie de
suport pentru cele biologice, se aplica principiul “celei mai defavorabile situatii”. Orice
depasire a standardelor de calitate mediu conduce la neconformare si la neatingerea
obiectivelor de stare buna.

Directiva Cadru Apa, introduce un concept nou privind starea corpurilor de apa
puternic modificate si artificiale, reprezentata de potentialul ecologic si de starea chimica.

in cazul corpurilor de apa puternic modificate si artificiale sunt definite 4 clase ale
potentialului ecologic, respectiv: potential ecologic maxim si bun, potential ecologic
moderat, potential ecologic slab, potential ecologic prost.

Elementele de calitate ale corpurilor de apa de suprafata artificiale si puternic
modificate sunt acelea aplicabile la oricare dintre categorile de apa de suprafata
mentionate anterior, valorile elementelor biologice si fizico-chimice pentru potentialul
ecologic maxim, reflectand valorile asociate cu cel mai comparabil tip de apa de
suprafata, ca urmare a conditiilor hidromorfologice care rezulta din caracteristicile de
corp de apa puternic modificat si artificial.
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A. Bazinul Hidrografic Somes-Tisa

In cadrul Districtului Bazinal Somes - Tisa s-au monitorizat aferent judetului Cluj
un numar total de 13 corpuri de apa de suprafata, dintre care: 11 corpuri apa naturale Si
2 corpuri de apa puternic modificate, fiind caracterizate pe baza analizelor efectuate n
cele 17 sectiuni de monitorizare caracteristice.

Starea ecologica a celor 11 corpuri de apa naturale de suprafata in functie de
elementele fizicochimice generale se prezinta astfel:

e 0 corpuri de apa ( 0%) sunt in stare ecologica foarte buna
e 9 corpuri de apa (81,8 %) sunt in stare ecologica buna
e 2 corpuri de apa (18,2 %) sunt in stare ecologica moderata.

In anul 2011 la nivelul judetului Cluj, evaluarea potentialului ecologic al celor 2
corpuri de apa curgatoare puternic modificate, se prezinta astfel:

e 1 corp de apa (50 %) ating potential ecologic bun
e 1 corp de apa (50 %) ating potential ecologic moderat.

Repartitia celor 535 km rauri pentru care s-a evaluat starea ecologica este
urmatoarea:

e 441 km (82,4 %) sunt in stare ecologica buna
e 94 km (17,6 %) sunt in stare ecologica moderata.

Starea ecologica a corpurilor de apa monitorizate Tn cadrul bazinului hidrografic
Somes-Tisa pe teritoriul judetului Cluj este redata in figura urmatoare:

m 82%

! 18%
: 0%/N
0% m 0%

® Foarte huna ™ Buna Moderata mSlaba ™ FProasta

Figura nr. 4.2.1. Starea ecologica a raurilor din b.h. Somes-Tisa
(Sursa: ABA Somes-Tisa)

Repartitia celor 115 km rauri puternic modificate pentru care s-a evaluat starea
ecologica este urmatoarea:

e 35 km (30,4 %) sunt in stare ecologica buna

e 80 km (69,6 %) sunt in stare ecologica moderata.
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Starea ecologica a corpurilor de apa puternic modificate monitorizate in cadrul
bazinului hidrografic Somes-Tisa pe teritoriul judetului Cluj este redata n figura
urmatoare:

50%

" 0%/R
0% 0%

H Maxim ¥ Bun Moderat = Slab M Prost

Figura nr. 4.2.2. Starea ecologica a raurilor puternic modificate din b.h. Somes-Tisa
(Sursa: ABA Somes-Tisa)

B. Bazinul Hidrografic Mures

In cadrul Districtului Bazinal Mures s-au monitorizat aferent judetului Cluj un
numar total de 33 corpuri de apa de suprafatd, cu o lungime totala de 559,5 km dintre
care:

e 25 corpuri apa naturale in lungime totala de 364,9 km
e 8 corpuri de apa puternic modificate, cu lungime de 194,6 km.

Starea ecologica a celor 25 de corpuri de apa naturale de suprafata in functie de
elementele fizicochimice generale se prezinta astfel:

e 0 corpuri de apa ( 0%) sunt in stare ecologica foarte buna
e 18 corpuri de apa (72 %) sunt in stare ecologica buna

e 7 corpuri de apa (28 %) sunt in stare ecologica moderata.

28% 0%

72%

mfoarte buna mbuna O moderatd Q@slabd mmproasta

Figura nr. 4.2.3. Starea ecologica a raurilor din b.h. Mures
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Calitatea corpurilor de apa puternic modificate este urmatoarea:
e 0 corpuri de apa ( 0%) sunt in stare ecologica foarte buna
e 4 corpuri de apa (50 %) sunt in stare ecologica buna

e 4 corpuri de apa (50 %) sunt in stare ecologica moderata.

C. Bazinul Hidrografic Crisuri

In cadrul Districtului Bazinal Crisuri s-au monitorizat aferent judetului Cluj un
numar total de 3 corpuri de apa de suprafata, cu o lungime totala de 44,075 km prin 4
sectiuni. Starea ecologica a celor 3 de corpuri de apa naturale de suprafata in functie de
elementele fizico-chimice generale se prezinta astfel:

e 0 corpuri de apa ( 0%) sunt in stare ecologica foarte buna

e 2 corpuri de apa (67 %) sunt in stare ecologica buna. Lungimea acestor
corpuri este de 6,542 km.

e 1 corp de apa (33 %) sunt in stare ecologica moderata. Lungimea acestui
corp este de 37,533 km.

Din lungimea totala a corpurilor de apa monitorizate Tn anul 2011, in judetul Cluj
aferent bazinului hidrografic Crisuri de 44,075 km, 6,542 km reprezentand 14,84% se
ncadreaza in stare ecologica buna si 37,533 km, reprezentand 85,16% se incadreaza
n stare ecologica moderata.

Calitatea apei lacurilor din judetul Cluj

Urmarirea calitatii apei lacurilor de pe teritoriul judetului Cluj s-a efectuat prin
intermediul Societatii de Gospodarire a Apelor (S.G.A.), prin campanii de recoltare,
efectuandu-se analize fizico-chimice, biologice si bacteriologice.

Pe teritoriul judetului Cluj sunt lacuri de alunecare, lacuri antroposaline (Turda,
Cojocna, Sic, etc), lacuri de acumulare create prin amenajarea sistemului energetic
Somes.

Datele centralizate, Tn tabelul numarul 4.2.2., prezinta o stare potential ecologica
buna Tn urma evaluarii lacurilor din judetul Cluj la nivelul anului 2011 pentru bazinul
hidrografic Somes-Tisa.

Tabelul nr. 4.2.2. Starea potential ecologica a lacurilor din b.h. Somes-Tisa

Lacul RO CBO5 | Ntotal | P total Stare _ecologicé_/
mg/l O, | mg/l O, mg/l mg/l potential ecologic

Stiucilor 7,675 5,643 0,113 0,02 moderata
Acumularea 8,987 2,192 0,282 0,02 buna
Fantanele
Acumularea 9,301 2,343 0,376 0,02 buna
Tarnita
Acumularea 9,653 2,210 0,420 0,02 buna
Somesul Cald
Acumularea 9,397 2,940 0,432 0,02 buna
Gilau
Acumularea 8,335 6,803 0,113 0,03 moderata

41



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

Cimpenesti
Acumularea 7,270 7,390 0,113 0,048 buna
Taga Mare

La nivelul bazinului hidrografic Criguri pentru teritoriul judetului Cluj in anul 2011 a
fost monitorizat lacul de acumulare Dragan. Pentru evaluarea potentialului ecologic au
fost luate Tn considerare atat elementele biologice — fitoplancton si fitobentos, cat si
elementele fizico-chimice — regimul de oxigen (oxigen dizolvat, CBO5), pH, azot total,
fosfor total precum si poluantii specifici. Rezumatul evaluarii este redat in redata in
tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.2.3. Starea potential ecologica a lacurilor din judetul Cluj b.h. Criguri

Oxigen cBO5 | Ntotal | P total Stare ecologica/

Lacul dizolvat potential ecologic
ma/l O, mg/l Oz | mg/l mg/l

Acumularea Dragan 9,737 2,01 0,397 | 0,02 buna

Calitatea apei dulci

Apele dulci sunt apele de suprafata statatoare (lacuri, balti, mlastini, etc) sau
curgatoare (izovoare, parauri, rauri) de pe teritoriul judetului Cluj. Calitatea apei dulci
este influentata de factori antropici si naturali.

Pentru evaluarea, din punct de vedere fizico-chimic a calitatii globale a apei, n
fiecare sectiune de supraveghere au fost calculate, pentru fiecare indicator in parte,
valorile medii, iar acestea au fost comparate cu valorile limita ale claselor de calitate
prevazute de ,Normativul privind clasificarea calitatii apelor de suprafata in vederea
stabilirii starii ecologice a corpurilor de apa” ; acest normativ prevede impartirea apelor in
cinci clase de calitate.

Indicatorii de caracterizare a calitatii apelor (cuprinsi Tn Ordinul nr. 161/2006) au
fost impartiti in 5 grupe principale:

o grupa “regim de oxigen” cuprinde: oxigenul dizolvat, CBO5 , CCO-Mn,
CCO-Cr;

o grupa “nutrienti” cuprinde: amoniu, azotiti, azotati, azot total,
ortofosfati, fosfor total, clorofila a;

o grupa “ioni generali, salinitate” cuprinde: reziduu filtrabil uscat, sodiu,
calciu, magneziu, fier total, mangan total, cloruri, sulfati;

o grupa “metale” cuprinde: zinc, cupru, crom total, arsen. Metalele
plumb, cadmiu, mercur, nichel au fost incadrate la grupa de substante
prioritare;

o grupa “micro-poluanti organici si anorganici” cuprinde: fenoli,
detergenti, AOX, hidrocarburi petroliere. Alte substante precum PAH-
uri, PCB-uri, lindan, DDT, atrazin, triclormetan, tetraclormetan,
tricloretan, tetracloretan, etc. au fost incadrate la grupa substantelor
prioritare.
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Nitratii si fosfatii Tn rauri si lacuri

Nitratii si fosfatii au fost evaluati calitativ in cadrul grupei ,Nutrienti” care include
urmatoarele elemente fizico-chimice: N-NHj;, N-NO,, N-NO;, P-PO,, P total, in
conformitare cu metodologia ICIM, elaborata pe baza cerintelor Directivei cadru a Apei.
Starea ecologica data de ,nutrienti” se obtine aplicand principiul ,cel mai defavorabil
caz”. Orice depasire a standardelor de calitate mediu conduce la neconformare si la
neatingerea obiectivelor de stare buna.

Parametrii monitorizati in anul 2011 specifici grupei "Nutrienti” indica o stare
calitativa moderata determinata de valorile obtinute pentru indicatorii NH, (1.131mg/l),
NO, (0.206 mg/l), Nyt (6.059 mg/l), PO4 (0,5288 mg/l) si Py (0,6394 mg/l), acestia

influentand semnificativ incadrea ntregului corp de apa.

Incadrarea apelor dupa nitrati si fosfati este redata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.2.4: Starea fizico-chimica a corpurilor de apa din bh Somes-Tisa din judetul

Clujin 2011
< . . P-PO4 N-NO3 Stare
Corp Apa Tipologie finali
Somesul Mare -cf.Sieu-Dej RO05 Buna Maxima Buna
Somes -Dej-cf.Apa Sarata ROO05 Buna Buna Buna
Sprr]esul C_ald-lzvo_are-am. ac. ROO1 Foa[te Foarte bun3 | Bun
Fintinele si afluenti buna
Acumularea Fintinele ROLA12 Buna Maxima Buna
Some§u_l Cal'd-av. ac. Fintinele-am. ROO1 Foa[te Buni BUNA
ac. Tarnita si afluenti buna
Acumularea Tarnita ROLAOS8 Buna Maxima Buna
Acumularea Somesul Cald ROLA10 Maxima Buna Buna
Acumularea Gilau ROLA10 |Buna Buna Buna
ngegul Mic-av. ac. Gilau-cf. ROO5 Foa[te Foarte buni Foar:[e
Nadas buna Buna
fﬂ(;rrr;esul Mic-cf. Nadag-cf. Somes | o5 Moderatd | Buna Moderat&
Belis si afluenti ROO01 Foa[te Foarte buna Foa[te
buna buna
Somesul Rece_—lzvoare_—derlval;le ROO1 Foa[te BUNX BUNA
Somes Rece si afluenti buna
Capus si afluenti ROO01 Egﬁge Buna Buna
Nadas si afluenti RO04 Moderatd | Moderata Moderata
Zapodie RO19 Moderata | Moderata Moderata
Acumularea Cimpenesti ROLA10 Moderata | Maxima Moderata
Borsa si afluenti RO04 Buna Moderata Buna
Acumularea Taga Mare ROLAQ9 Buna Maxima Buna
Fizeg-av.ac.Taga Mare-cf.Somes RO04 Buna Foarte buna | Buna
Mic si afluenti
Lacul Stiucilor ROLN16 Moderata | Foarte buna | Moderata
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In bazinul hidrografic Crisuri incadrarea corpurilor de apa dupa grupa nutrienti
este redata in tabelul nr 4.2.5:

Tabelul nr. 4.2.5. Starea fizico-chimica a corpurilor de apa din bh Crisuri din judetul Cluj
in 2011

Curs Apa Corp Api Tipologie | P-PO4 N-NO3 I?Ii[laaﬁg
Domos --> izvor - Buna
Domos vars. n Crisul ROO01 Moderata Moderata
Repede
Crisul Crisul Repede --> “ Moderata <
Repede | izvor - cnf. Sacuieu ROO1 Moderata Moderata
. Alunis --> izvor - Foarte Buna Buna
Alunis vars. in Calata RO18 buna

In bazinul hidrografic Mures incadrarea corpurilor de apa dup& grupa nutrienti
este redata Tn tabelul nr. 4.2.6:

Tabelul nr. 4.2.6. Starea fizico-chimica a corpurilor de apa din bh Mures din judetul Cluj
in 2011

Corp Apa Tipologie | Stare finala
Valea Morii si afluentii RO19a Buna
Corabia RO19a Buna
Ariesul Mare, sector conf. Abrud - conf. Plaiesti RO02a Buna
Ariesul Mare, sector conf. Plaiesti - conf. Mures RO05a Buna
Ocolis si Tisa ROO0la Buna
Ocolisel (VAD) RO0Ola Buna
lara izvor - conf. V. Salaselor si afluentii ROO0Ola Buna
lara, conf. V. Salaselor - conf. Aries si afluentii ROO0Ola Buna
Valea Salaselor si afluentii ROO0Ola Buna
lerta ROO0la Buna
Rimetea (Trascau) ROO01b Buna
Valeni (Pietroasa) ROO01b Buna
Hasdate si afluentii RO04a Buna
Livada RO19a Buna
Plaiesti RO19a Buna
Badeni RO19a Buna
Sandulesti RO04a Buna
Valea Racilor (Cheia Turului) si afluentii RO04a Buna
Cheita RO19a Buna
Valea Sarata RO04a Buna
Paraul Florilor RO19a Buna
Valea Larga (Horgosul de Jos) RO19a Buna
Tritul RO19a Buna
Valea Lata RO19a Buna
Racosa RO19a Buna
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Valea Odaii Beteag RO19a Buna
Unirea si afluentii RO19a Buna
Stejeris RO04a Buna
Grind si afluentii RO19a Buna
Ciugud RO04a Buna
Miraslau RO04a Buna
Aiudul de Sus si afluentii ROO01b Buna
Rachis (Hidis) ROO0la Buna

Oxigenul dizolvat, materiile organice si amoniu in apele raurilor

Oxigenul din apa provine prin dizolvare din aerul atmosferic si prin procesul de
fotosinteza. Cantitatea de oxigen care se dizolva intr-un volum de apa depinde de
temperatura, presiunea atmosferica, salinitatea si numarul de plante acvatice din sistem.
Pe masura ce temperatura, salinitatea sau presiunea atmosferica cresc nivelul
oxigenului dizolvat scade.

Oxigenul dizolvat este indispensabil faunei si florei acvatice dar si proceselor
aerobe de autoepurare, respectiv bacteriilor aerobe care oxideaza substantele organice
si care, in final, determina autoepurarea apei.

Coborarea sub o anumita limitd a concentratiei de oxigen dizolvat are ca efect
oprirea proceselor aerobe, cu consecinte foarte grave. Cresterea cantitatii de substante
organice din apa este sinonima cu poluarea apei cu germeni care nsotesc de obicei
aceste substante. Prezenta lor favorizeaza persistenta timp Tndelungat a germenilor,
inclusiv a celor patogeni.

Indicatorii care ne dau informatii despre substanta organica din apa sunt
consumul chimic si consumul biochimic de oxigen. Consumul biochimic de oxigen
(CBO5) este cantitatea de oxigen consumata de microorganisme intr-un interval de 5
zile, pentru descompunerea biochimica a substantelor organice continute in apa.

Concentratia de oxigen dizolvat normatd, variaza intre 4 - 6 mg/dm?® in functie
de categoria de folosinta, coborarea sub aceasta limitd avand ca efect oprirea proceselor
aerobe, cu consecinte foarte grave. Cele mai importante substante organice de origine
naturala sunt titeiul, taninul, lignina, hidratii de carbon, biotoxinele marine s.a.
Substantele organice — poluanti artificiali, provin din prelucrarea diferitelor substante in
cadrul rafinariilor (benzina, motorina, uleiuri, solventi organici s.a), industriei chimice
organice si industriei petrochimice (hidrocarburi, hidrocarburi halogenate, detergenti).

in bazinul hidrografic Crisuri aferent judetului Cluj ncadrarea corpurilor de apa
dupa oxigenul dizolvat este de la moderata la foarte buna.

Apele subterane

Apele subterane sunt o sursa importanta de apa potabila. Marea parte a
populatiei se foloseste de apa subterana cu scopuri alimentare si agricole. Din pacate
multe dintre fantani sunt poluate cu nitrati si alte chimicale industriale si agricole.

Prin Subsistemul Ape Subterane (foraje freatice de retea si captari), se realizeaza
monitorizarea resursei prin intermediul a 11 foraje de retea.

In spatiul hidrografic aferent judetului Cluj au fost identificate si delimitate dou&
corpuri de apa subterana:
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- ROSO10-Somes Mic, lunca si terase,

- ROS0O11-Somes Superior, lunca si terase (in zona Dejului), corp care se
extinde Tn cea mai mare parte pe teritoriul judetul Salaj.

Evaluarea starii chimice a corpurilor de apa subterana din arealul ABA Somes -
Tisa s-a facut conform “Metodologiei Preliminare de Evaluare a Starii chimice a
corpurilor de ape Subterane” primite de la specialistii ANAR si INHGA.

Volumul total de apa bruta (suprafata +subteran) prelevata de utilizatori Tn anul 2011 a
fost de 70054,314 mii m°.

In anul 2011, indicatorii care au determinat starea corpurilor de apa subterana
ROSO010 si ROS011 au fost urmatorii: azotati (NOs), amoniu (NH,), cloruri(Cl), sulfati,
Cd dizolvat, Pb dizolvat, azotiti (NO,), fosfati (PO4) si un grup de pesticide: aldrin,
dieldrin, DDT-44, endrin, isodrin, endosulfan si gama-HCH (lindan).

Conform metodologiei preliminare de evaluare a calitatii corpurilor de ape
subterane, Tn anul 2011 putem spune ca se afla in stare chimica buna.

Apa potabila

Apa potabila face parte din categoria apelor dulci care au un grad de puritate
ridicat astfel incat sa fie adecvata bautului sau pentru gatit.

Problemele care pot aparea cu privire la inrautatirea calitatii apei sunt legate de
sursa necorespunzatoare de apa si de instalatiile de apa ce nu corespund din punct de
vedere igienic.

Pentru cunoasterea calitatii apelor curgatoare de suprafata utilizate pentru
potabilizare, Tn conformitate cu directivele Uniunii Europene nr. 75/440/EEC si
79/869/EEC transpuse in legislatia nationala prin HG nr.100/2002 pentru aprobarea
Normelor de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca apele de suprafata utilizate
pentru potabilizare (NTPA — 013) si a Normativului privind metodele de masurare si
frecventa de prelevare si analiza a probelor din apele de suprafata destinate producerii
de apa potabila (NTPA — 014), in subbazinele hidrografice din judetul Cluj au fost
organizate Tn anul 2011 campanii de recoltare a probelor de apa cu o frecventa stabilita
functie de numarul populatiei deservite de fiecare sursa.

Activitatea de producere, asigurarea calitati si cantitatile distribuite catre
beneficiari a apei potabile se gaseste in responsabilitatea unitatilor de gospodarie
comunala si a sectiilor apartinatoare.

Supravegherea calitatii apei potabile se face in conformitate cu prevederile HG
974/2004 prin monitorizarea de control pe care o efectueaza detinatorul, operatorul sau
distribuitorul de apa potabila si prin monitorizarea de audit care este efectuata de
Directia de Sanatate Publica prin prelevari de probe de apa la iesirea din instalatiile
centrale de apa, de la rezervoarele de inmagazinare a apei, precum si de la robinetul
consumatorului pentru examen de laborator chimic si microbiologic.

Pentru ca o apa potabila sa fie de calitate trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- séfie rece (5°C)
- sa aiba gust placut
- incolora
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- inodora

- continut mediu de substante minerale (carbonati de calciu, magneziu,
saruri de sulfati de calciu sau magneziu).

Necesarul de apa potabila este asigurat din panza de apa freatica si partial din
apele de suprafata prin intermediul captarilor existente si a statiilor de pompare.

Intregul sistem de captare, aductiuni apa, drenuri, statii de pompare, se situeaza
in zone de protectie sanitara cu regim sever.

Sursele de apa bruta destinate potabilizarii sunt:

e Sursele de suprafata: acumularea Tarnita (sursa principala), Gilau (sursa de
rezerva), Somesul Cald (de rezerva - cand turbiditatea este depasita sau
cand apar poluari accidentale in acumularea Gilau);

e Sursa subterana Sursa Floresti (800l/s )

Analiza apei din lacurile de acumulare se efectueaza lunar. Limitele de calitate pe
care trebuie sa le ndeplineasca apele de suprafata utilizate pentru potabilizare se
regasesc in Hotararea nr.100 din 7 februarie 2002, anexa 1 — NTPA 013.

Distributia de apa potabila in municipiul Cluj-Napoca se face prin intermediul unei
retele de tip ramificat si inelar in lungime de 118 km, la care este bransata aproximativ
90% din populatie, 423 de agenti economici si 77 institutii bugetare.

Activitatea de producere, asigurarea calitati si cantitatile distribuite catre
beneficiari a apei potabile se gaseste in responsabilitatea unitatilor de gospodarie
comunala, respectiv SC Compania de Apa Somes SA Cluj si a sectiilor apartinatoare.

Calitatea apei potabile distribuite de SC Compania de Apa Somes SA este
monitorizata zilnic prin analize fizico-chimice si chimice n laboratorul propriu si
saptamanal prin analize microbiologice in cadrul laboratorul Statiei de tratare de la Gilau.

S.C. Compania de Apa Somes S.A. — Sucursala Dej a preluat apa in anul 2011
din doua surse. Tn prima jumatate a anului din raul Somes prin SC Somes SA in cantitate
de 1 045 590 mc, iar in a doua jumatate a anului din lacul Tarnita prin SC CAS SA Cluj
in cantitate de 933 286 mc.

Apa potabila este distribuita prin intermediul unei retele de tip ramificat si inelar in
lungime de 131,22 km.

S.C. Compania de Apa Somes S.A. — Sucursala Huedin transporta apa potabila
prin intermediul unei statii de pompare si a unei conducte de aductiune in lungime de
13,076 km si cu diametru de 350 mm.

Reteaua de distributie din orasul Huedin are o lungime de 29,4 km.

Transportul apei brute n statia de tratare Gilau, se face din urmatoarele surse de
suprafata:

- acumularea Tarnita se realizeaza prin pompare sau gravitational la priza
din corpul barajului Somesul Cald de unde apa bruta ajunge in statia de
tratare printr-o conducta din polister armat si fibra de sticla.

- acumularea Gilau apa bruta ajunge gravitational prin doua conducte la
statia de tratare.

Statia de tratare Gilau are o capacitate de 3 000 I/s. Procesul de tratare a apei
este integral automatizat si monitorizat printr-un sistem SCADA.
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Dupa tratarea apei brute in statia de tratare Gilau, apa potabila este distribuita
consumatorilor din Gherla, Dej, Cluj-Napoca si zona rurala: 24 comune si 72 sate
printr-o retea de cca 96216 Km, executata din conducte cu diametru cuprins intre 50 - 1
400 mm din polietilena, fonta ductila, otel, azbociment si PREMO. Calitatea apei potabile
distribuite de statia Gilau se monitorizeaza saptamanal prin analize microbiologice n
cadrul laboratorului Statiei de tratare de la Gilau.

Reteaua de distributie este realizata pe sase zone de presiune: inferioara, medie,
intermediara, superioara, inalta si suprainalta.

Pe traseul retelei de distributie in municipiul Cluj — Napoca sunt amplasate 14
rezervoare de Tnmagazinare a apei potabile cu o capacitate de 58350 mc si 32
rezervoare cu capacitatea totala de 13668 mc in zona rurala.

Sursa Floresti este formata din 5 captari si anume:
e captare Uzina Floresti
e captare Sapca Verde
e captatia 1
e captatia 2
e captare statia E

Sursa Floresti a fost proiectata pentru Q=800 I/s. Captarea apei potabile cantonata in
acviferul freatic se face prin 98 puturi, 5 puturi colectoare si 2,6 km dren. Sursa
subterana Floresti este monitorizata zilnic prin analize fizico-chimice si microbiologice.
Din analizele fizico-chimice ale probelor de apa s-a constatat ca apa este de buna
calitate conform rapoartelor de incercare.

Directia de Sanatate Publica a judetului Cluj a prelevat si analizat un numar de
559 probe apa din sistemele centralizate de alimentare cu apa, din care 193 probe la
iesire din statia de tratare si 366 probe din reteaua de distributie.

La nivelul anului 2011 nu au fost Tnregistrate epidemii cu implicarea factorului
hidric. Deasemenea nu a fost inregistrat nici un caz de methemoglobinemie acuta
infantila generat de consumul de apa de fantana poluata cu nitrati.

Apa de imbaiere

Monitorizarea si clasificarea calitatii apei de Tmbaiere este reglementata de H.G.
nr. 546/2008 publicatd In Monitorul Oficial nr. 404 din 29 mai 2008. In conformitate cu
aceasta hotarare Autoritatile de Sanatate Publica asigura monitorizarea parametrilor de
calitate, stabilind un program calendaristic de monitorizare pentru fiecare zona de
imbaiere, Tnainte de inceperea fiecarui sezon de imbaiere.

Apele pot fi clasificate de catre autoritatile de sanatate publica judetene, in urma
evaludrii, ca fiind de calitate nesatisfacatoare, satisfacitoare, bund sau excelentd. n
situatia in care, Tn urma evaluarii calitatii apei de imbaiere, a fost identificat un risc pentru
sanatatea oamenilor sau se preconizeaza existenta unui astfel de risc, actul normativ
prevede, ca autoritatea de sanatate publica a judetului si directiile bazinale ale Autoritatii
Nationale Apele Roméne (ANAR) in colaborare cu autoritatile publice locale, sa adopte
de urgenta masurile necesare pentru a preveni expunerea utilizatorilor.

Autoritatea de Sanatate Publica a judetului Cluj a prelevat 88 probe in vederea
stabilirii calitatatii apei de imbaiere de pe teritoriul judetului. Probele au fost prelevate din
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cele 13 piscine cu activitate permanenta si cele 8 stranduri cu activitate sezoniera de pe
raza judetului Cluj.

In anul 2011 nu s-au raportat/inregistrat cazuri de Tmboln&vire sau de accidente
suspecte ca fiind determinate de calitatea apei de Tmbaiere

Apele uzate si retelele de canalizare. Tratarea apelor uzate

Apele uzate reprezinta apele folosite in gospodariile populatiei sau Tn procesele
industriale de productie poluate cu diferite substante, evacuate prin intermediul
sistemului de canalizare Tn receptori naturali (rauri, lacuri, etc) sau pe diferite terenuri, cu
sau fara epurare prealabila.

Sistemul de canalizare reprezinta un sistem de canale si conducte care aduna
apele uzate din mai multe surse pentru a le evacua impreuna. Sistemul de canalizare
poate fi conectat sau nu la o statie de epurare. Statia de epurare este o instalatie sau un
grup de instalatii construite sau adaptate pentru diminuarea cantitatii de poluanti din
apele uzate.

Statia de epurare oraseneasca indeparteaza poluantii din apele uzate orasenesti
compuse dintr-un amestec de ape uzate menajere si industriale. Statiile de epurare
orasenesti sunt operate de catre administratia publica a localitatilor sau de catre
companii private aflate in subordinea autoritatilor publice.

Statia de epurare industriala Tndeparteaza poluantii din apele uzate industriale si
sunt operate de catre unitatile economice. Apele uzate industriale sunt insotite aproape
intotdeauna de apele uzate menajere.

Poluarea apelor cauzata de aglomerarile umane (orase si sate) se datoreaza in
principal urmatorilor factori:

e rata redusa a populatiei racordate la sistemele colectare si epurare a
apelor uzate

e functionarea necorespunzatoare a statiilor de epurare existente
e managementul necorespunzator al deseurilor
e dezvoltarea zonelor urbane si protectia insuficienta a resurselor de apa.

Compania de Apa Somes SA gestioneaza apa uzata prin statile de epurare din
orasele Cluj — Napoca, Dej, Gherla si Huedin din judetul Cluj.

Apele uzate industriale se preiau in retelele de canalizare, dupa o preepurare
prealabild, astfel incat sa se incadreze in limitele legale admise din punct de vedere al
calitatii. Actul care reglementeaza evacuarile de ape uzate in canalizarea publica este
Normativul NTPA 002/2002.

Agentii economici dispun n general de instalatii de preepurare a apelor uzate
industriale, care insa in unele cazuri nu au un randament corespunzator. Astfel in unele
situatii desi exista instalati necesare epurarii apelor uzate, datorita intretinerii si
exploatarii necorespunzatoare a acestora, apele uzate sunt evacuate in reteaua de
canalizare insuficient epurate. Alteori agentii economici nu Si-au realizat instalatiile de
preepurare necesare si evacueaza, in canalizarea publica, ape uzate fara preepurare.

In municipiul Cluj Napoca si comuna Gildu, Floresti, Savadisla si Baciu (433 431
locuitori echivalenti) apele uzate menajere si cele industriale sunt colectate in reteaua de
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canalizare care are o lungime de 516.5 km, si sunt evacuate in raul Somesul Mic dupa
tratarea lor n statia de epurare Someseni.

Statia de epurare Cluj — este de tip mecano-biologic si are o capacitate de 2 170
I/'s. Ea este amplasata in aval de municipiul Cluj-Napoca, pe malul stang al raului
Somesul Mic, Tn dreptul cartierului Someseni si ocupa o suprafata de 11,62 ha. Statia de
epurare cuprinde doua linii de epurare cu capacitate de 1 200 /s, respectiv 970 I/s.
Pentru prelucrarea namolului statia dispune de metantancuri, gazometru, paturi de
uscare, echipamente pentru deshidratarea mecanica a namolului, statie de conversie a
biogazului. Debitul mediu evacuat prin statie este de cca. 1 400 I/s.

Procesul de epurare este condus prin analize fizico - chimice pe trepte de epurare
si sunt monitorizate descarcarile de ape uzate.

in general apele uzate evacuate in raul Somesul Mic se incadreaza in limitele
maxime admise prin actele de reglementare cu exceptia indicatorului azotati.

in localitatea Gherla (25 360 locuitori echivalenti) apele uzate menajere si apele
uzate industriale provenite de la agentii economici sunt colectate in reteaua de
canalizare cu o lungime de 43,784 km si evacuate dupa o prealabila epurare in raul
Somesul Mic.

Apele uzate menajere din municipiul Gherla se colecteaza in sistemul de
canalizare impreuna cu apele industriale, acestea reprezentand cca 14% din totalul de
ape uzate. Apele industriale provin din industria de prelucrare a lemnului, industria
alimentara, confectii metalice, ferme zootehnice.

Statia de epurare Gherla are o capacitate de 300 I/s pentru treapta mecanica si o
capacitate de 150 I/s pentru treapta biologica. S-au inregistrat depasiri permanente la
indicatorul amoniu. Depasirile la indicatorii monitorizati se datoreaza randamentului
scazut al treptei biologice.

In municipiul Dej (41 451 locuitori echivalenti) apele uzate menajere si cea mai
mare parte din apele industriale de la agentii economici sunt colectate in reteaua de
canalizare cu o lungime de 87,228 km si evacuate in rdul Somes dupa o prealabila
epurare.

Epurarea se realizeaza in statia apartindnd Companiei de Apa Somes SA-sectia
Dej care are o treapta mecanica cu capacitate de 240 I/s si o treapta biologica prin statia
de epurare apartinand SC Somes SA Dej, avand Qmed zi = 217 I/s.

Apele uzate din localitatea Huedin (3 260 l.e.) ajung in statia de epurare in mod
gravitational, prin retelele de canalizare stradale si apoi prin colectorul principal, care
este amplasat pe malul stang al raului Crisul Repede. In final apa epuratd mecanic Si
biologic ajunge in raul Crisul Repede, care constitue receptorul apelor uzate epurate.

Statia de epurare din orasul Huedin este amplasata pe malul stang al raului Crisul
Repede, in aval de orasul Huedin, la o distanta de cca. 500 m de intravilanul orasului si
cuprinde: o treapta mecanica, o treapta biologica, linia de namol, instalatii auxiliare si
pavilon administrativ. Capacitatea totala a statiei de epurare este de 47 I/s.

Analizele din laboratorul statiei se efectueaza dupa un program stabilit de
laborator in colaborare cu Directia Apelor Crisuri Oradea si cu laboratorul central al
Companiei Cluj. In urma procesului de epurare mecanico-biologic se urméreste eficienta
procesului de evacuare a apelor uzate. Se analizeaza, zilnic, probe de ape uzate de la
intrarea Si evacuarea statiei, acestea fiind: pH, temperatura, suspensii decantabile,
suspensii totale, reziduu fix, oxigen dizolvat si substante organice — CCOMN.
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Sistemul de supraveghere a calitatii apei uzate in reteaua de canalizare a
municipiului Cluj-Napoca este functional in 6 puncte de control. Se urmaresc indicatorii:
pH, MTS, RF, CCOMn, detergenti, amoniu Si prin rotatie metale.

Rezultatele monitorizarii indica depasirea limitei maxime admise la indicatorul
amoniu, rezultat Tn urma descompunerii substantelor organice. Depasirea pentru
indicatorul amoniului apare la Floresti, punct de supraveghere in care se intalnesc apele
uzate provenite de la localitatile din amonte municipiului. La celelalte puncte de
monitorizare, unde apele menajere se amesteca cu cele industriale, se observa o
scadere a valorilor pentru indicatorul amoniu. Toti ceilalti indicatori de calitate se
incadreaza in limitele impuse prin NTPA 002/2002.

Volumele de apa uzata evacuate in receptorii naturali Tn anul 2011 din judetul Cluj
sunt:

e B.H. Somes-Tisa
- ape industriale si alte activitati: 9 617,091 mii mc
- ape menajere-orasenesti : 10 056,16mii mc

e B.H. Crisuri
- ape industriale si alte activitati: 164,207 mii mc
- ape menajere-orasenesti : 405,409 mii mc

e B.H. Mures
- ape industriale si alte activitati: 9 119,047 mii mc
- ape menajere-orasenesti : 10 549,461 mii mc

Substante poluante si indicatori de poluare in apele uzate

Apele uzate provin din apele menajere si din diferite procese industriale
(metalurgica, miniera, energetica, extractiva, prelucrari chimice, transporturi, alimentara,
prelucrare lemn, constructii etc), zootehnie, piscicultura.

Apele uzate ce intra in statile de epurare contin. CCO-Cr, CBO5, sulfati,
suspensii, reziduu fix, azot amoniacal, substante extractibile, fosfor total, detergenti
sintetici, fenoli antrenati cu vapori de apa, sulfuri si hidrogen sulfurat, cianuri totale, crom
total, crom hexavalent, cupru, tetraclorura de carbon, cloroform.

Pentru protectia resurselor de apa se interzice evacuarea in receptorii naturali a
apelor uzate, a substantelor poluante ce depasesc concentratiile stabilite Tn normativ, a
apelor uzate care provoaca depuneri de materii si suspensii sedimentabile, cresterea
turbiditatii, schimbarea culorii, gustului si mirosului apei receptorului fata de starea
naturald, a apelor uzate care contin pesticide, a apelor uzate contindnd agenti patogeni
sau virusi, provenind de la spitale, unitati zootehnice, abatoare si a afluentilor statiilor de
epurare orasenesti.

in prezent se deruleaza un program de Extindere si reabilitare a sistemelor de apa
si canalizare cu finantare de la Uniunea Europeana in cadrul caruia retelele de
canalizare se vor extinde in judetul Cluj. Deasemenea statile de epurare si tratare a
apelor uzate sunt incluse intr-un program de reabilitare.
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Tendinte si prioritati in reducerea poluarii cu ape uzate

Subsistemul Ape Uzate a cuprins un numar de 79 surse punctiforme de poluare
cu evacuari directe de ape uzate Tn reteaua hidrografica, care au fost monitorizate cu
frecventa si la indicatorii fizico-chimici reglementati prin autorizatiile de gospodarire a
apelor.

Prin programele de extindere si reabilitare a sistemelor de apa si apa uzata in
judetul Cluj, conditiile de mediu se vor imbunatatii considerabil prin diminuarea drastica a
exfiltratiilor si infiltratiilor din si Tn conductele de apa si canalizare. Programele se vor
continua in etapa a ll-a cu ,Tendintele de Tmbunatatire a conditilor de mediu si de
calitate a apei”.

Pentru imbunatatirea calitatii apei epurate si deversate din statiile de epurare se
urmaresc realizarea urmatoarelor masuri:

e Monitorizarea tuturor agentilor economici, utilizatori ai retelelor de
canalizare menajerg;

e Dotarea statiei de epurare cu materiale si echipamente pentru interventie in
cazul poluarilor accidentale;

e Curatirea si intretinerea platformelor de uscare a namolului, igienizarea
acestora;

o Imbunatatirea exploatrii si intretinerii statiilor de epurare existente;

e Reautorizarea folosintelor de apa acolo unde acestea sunt expirate cu
reactualizarea planurilor de etapizare daca este cazul;

e Promovarea unor proiecte privind reciclarea intr-o mai mare masura a
materialelor recuperabile (hartie, sticla, mase plastice, metale, etc.).

Scopul final al tuturor lucrarilor realizate este o mai buna colectare si tratare a
apelor uzate orasenesti, precum si imbunatatirea parametrilor de calitate ai apelor de
suprafata.

O atentie deosebita se acorda poluarilor accidentale ale factorului de mediu apa.
Poluarea accidentala a apelor reprezinta orice alterare a caracteristicilor fizice, chimice,
biologice sau bacteriologice ale apei, produsa prin accident, avarie sau alta cauza
asemanatoare, ca urmare a unei erori, omisiuni, neglijente ori calamitati naturale si in
urma careia apa devine improprie folosirii posibile Thainte de poluare.

Poluarea accidentala este, de cele mai multe ori, de intensitate mare si de scurta
durata.

In cazul unei poluari accidentale majore pot avea loc produceri de mari daune atat
oamenilor cat si mediului prin emisii importante de substante periculoase in cursurile de
apa.

Dupa producerea unei poluari accidentale autoritatile intervin cu promptitudine
pentru Tnlaturarea efectelor prin limitarea raspandirii, colectarea, neutralizarea si
distrugerea poluantilor; masuri pentru restabilirea situatiei normale si refacerea
echilibrului ecologic.

Problema cea mai importanta este realizarea masurilor pentru protectia calitatii
resurselor de apa prin activitatea de prevenire si combatere a poludrilor accidentale. n
acest sens toate unitatile cu potential poluator au planuri proprii de prevenire Si
combatere a efectelor poluarilor accidentale.
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Presiuni semnificative asupra resurselor de apa din judetul Cluj

Obiectivul general privind apa potabila il constituie Tmbunatatirea alimentarii cu
apa potabila a populatiei, iar obiectivele specifice sunt: alimentarea continua cu apa
potabila de buna calitate, cu costuri minime; folosirea rationala a resurselor de apa;
cresterea fiabilitatii si durabilitatii sistemului de alimentare cu apa; reducerea consumului
de apa potabila utilizata in scopuri industriale; reabilitarea, modernizarea si extinderea
retelei de distributie a apei potabile.

in conformitate cu Directiva Cadru Tn Domeniul Apei, se considerd presiuni
semnificative presiunile care au ca rezultat neatingerea obiectivelor de mediu pentru
corpul de apa studiat. Dupa modul in care functioneaza sistemul de receptie al corpului
de apa se poate cunoaste daca o presiune poate cauza un impact. Aceasta abordare
corelatd cu lista tuturor presiunilor si cu caracteristicile particulare ale bazinului de
receptie conduce la identificarea presiunilor semnificative.

Cele mai importante probleme legate de calitatea apelor din judetul Cluj sunt
reprezentate de:

- presiunile punctiforme;
- presiunile difuze;
- presiunile hidromorfologice.

Presiunile punctiforme asupra apei sunt date de sursele de poluare urbane —
aglomerarile umane. Apele uzate urbane pot contine ape uzate menajere sau amestecuri
de ape uzate menajere, industriale si ape meteorice sunt colectate de catre sistemele de
colectare/canalizare, conduse la statia de epurare (unde sunt epurate corespunzator) Si
apoi evacuate in resursele de apa, avand in vedere respectarea concentratiilor maxime
admise. Apele uzate urbane contin, in special materii in suspensie, substante organice,
nutrienti, dar si alti poluanti ca metale grele, detergenti, hidrocarburi petroliere,
micropoluanti organici etc., depinzand de tipurile de industrie existente, cat si de nivelul
de pre-epurare al apelor industriale colectate.

Presiunile difuze datorate activitatilor agricole sunt greu de cuantificat. Presiunile
agricole difuze afecteaza atat calitatea apelor de suprafata, cat mai ales calitatea apelor
subterane. Prin aplicarea modelelor matematice se pot estima cantitatile de poluanti
emise de sursele difuze de poluare.

In cazul surselor de poluare difuze, estimarea ncarcarilor cu poluanti a apelor
este mai dificila decéat in cazul surselor punctiforme avand in vedere modul diferit de
producere a poluarii. Pe langa emisiile punctiforme, modelele matematice considera
urmatoarele moduri (cai) de producere a poluarii difuze:

1. depuneri din atmosfera;
. scurgerea de suprafata;
. scurgerea din retelele de drenaj;

. eroziunea solului;

a b W DN

. scurgerea subterana;
6. scurgerea din zone impermeabile orasenesti.

Presiunile hidromorfologice sunt acele presiuni care influenteaza caracteristicile
hidromorfologice specifice apelor de suprafata si produc un impact asupra starii
ecosistemelor acestora. Constructile hidrotehnice cu barare transversala (baraje,
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stavilare, praguri de fund) intrerup conectivitatea longitudinala a raurilor, cu efecte
asupra regimului hidrologic, transportului de sedimente, dar mai ales asupra migrarii
biotei. Lucrarile in lungul raului (indiguirile, lucrarile de regularizare si consolidarile de
maluri) ntrerup conectivitatea laterala a corpurilor de apa cu luncile inundabile si zonele
de reproducere, avand ca rezultat deteriorarea starii apelor. Prelevarile si restitutiile
semnificative au efecte asupra regimului hidrologic.

Autoritatea publica centrala din domeniul apelor are obligatia de a lua masuri de
limitare sau de suspendare provizorie a folosirii apei, pentru a face fata unui pericol sau
consecintelor unor accidente, secetei, inundatilor sau unui risc din cauza
supraexploatarii resursei.

in vederea eliminarii presiunilor asupra starii de calitate a apelor datd de
depasirea indicatorilor de calitate reglementati, companiile de apa deruleaza investitii,
pentru reabilitarea si extinderea sistemelor de canalizare in toate orasele si realizarea de
statii de epurare noi.

Tendinte

Managementul integrat al resurselor de apa promoveaza dezvoltarea i
coordonarea apei, a terenului si a resurselor acestora, in vederea optimizarii, dezvoltarii
sociale si economice echilibrate fara compromiterea durabilitatii ecosistemelor. Politicile
de dezvoltare nu pot fi eficiente fara a lua in considerare resurselor de apa.

Nivelul de integrare este bazinul hidrografic, unitatea naturala de formare a
resurselor de apa.

Gospodarirea durabila a resurselor de apa are la baza managementul integrat al
acestora care asigura ca serviciile realizate de sistemul resurselor de apa sa satisfaca
obiectivele prezente ale societatii fara a compromite abilitatea sistemului de a satisface
obiectivele generatiilor viitoare, in conditiile pastrarii unui mediu curat.

In conformitate cu prevederile legii apelor, obiectivele protectiei apelor si mediului
acvatic sunt urmatoarele:

» Prevenirea deteriorarii tuturor corpurilor de ape de suprafata;

» Protectia, imbunatatirea si refacerea tuturor corpurilor de apa de suprafata in
scopul atingerii starii bune a acestora, pana la data de 22 decembrie 2015;

» Protectia si Tmbunatatirea tuturor corpurilor de apa artificiale sau puternic
modificate in scopul realizarii unui potential ecologic bun sau a unei stari
chimice bune a acestora, pana la data de 22 decembrie 2015;

» Reducerea progresiva a poluarii datorate substantelor prioritare si Tncetarea
sau eliminarea treptata a evacuarilor si a pierderilor de substante prioritar
periculoase;

» Prevenirea sau eliminarea aportului de poluanti in apele subterane si
prevenirea deteriorarii starii tuturor corpurilor de ape subterane;

> Protectia, imbunatatirea si refacerea tuturor corpurilor de ape subterane si
asigurarea unui echilibru intre debitul prelevat si reincarcarea apelor subterane,
cu scopul realizarii unei stari bune a apelor subterane, pana la data de 22
decembrie 2015;
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» Inversarea oricarei tendinte semnificative si durabile de crestere a concentratiei
fiecarui poluant rezultat din impactul activitatii umane, pentru a reduce in mod
progresiv poluarea apei subterane.

Utilizatorii de apa sunt obligati sa economiseasca apa prin folosire judicioasa, sa
asigure intretinerea si repararea instalatiilor proprii si, dupa caz, a celor din sistemele de
alimentare cu apa si canalizare, sa utilizeze cele mai bune tehnologii disponibile, care
permit utilizarea unor cantitati reduse de apa, precum si un consum mic de apa prin
recircularea si/sau refolosirea apei.

4 3. Utilizarea terenurilor

Solul, definit ca un corp natural, tridimensional de material relativ afanat, alcatuit
din compusi minerali, organici si organisme vii, aflate In interactiune, cu proprietati fizice
diferite de ale materialului parental initial din care s-a format si evoluat in timp, prin
procese pedologice si pedogeologice sub actiunea climei si organismelor in diferite
conditii de relief, fiind capabil de schimb continuu de substanta si energie cu mediul si de
asigurare a conditiilor necesare cresterii si dezvoltarii plantelor (FLOREA 1993). Dintre
Tnsusirile solului amintim:

. fertilitatea, care este proprietatea solului de a asigura conditii pentru
cresterea si dezvoltarea plantelor

e n producerea de hrana/biomasg;

. in depozitarea, filtrarea si transformarea multor elemente si
substante (incluzand apa, carbonul, azotul);

. ca sursa de biodiversitate, habitate, specii Si gene;

. ca si platforma/mediu fizic pentru oameni si activitatile umane;
. ca si sursa de materii prime, bazin carbonifer, etc.;

. patrimoniu geologic si arheologic.

Informatiile disponibile sugereaza ca in cursul ultimelor decade, procesele de
degradare a solului s-au intensificat semnificativ si, daca nu se va actiona prin masuri
concrete n acest sens, aceste procese se vor accentua.

Solul se afla sub o presiune crescanda in intreaga Comunitate Europeana, urmare
a activitatilor socio-economice umane, cum sunt practicile agricole si silvice
necorespunzatoare, dezvoltarea industriala sau urbana si turismul. Aceste activitati
afecteaza negativ capacitatea solului de a-si exercita in deplina capacitate varietatea
functiilor sale cruciale pentru om. Solul este o resursa de interes comun pentru
Comunitatea Europeana, chiar daca majoritar privata si esecul protejarii sale ar submina
durabilitatea si competitivitatea pe termen lung in Europa. In plus, degradarea solului are
un impact puternic asupra altor zone de interes comun pentru comunitate, ca apa,
sanatatea populatiei, schimbarile climatice, protectia naturii si a biodiversitatii i
securitatea alimentara.

Principalele procese de degradare a solului sunt:
»  eroziunea;
»  degradarea materiei organice;
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Romaniei.
Dupa destinatie, fondul funciar este alcatuit din:

YV V V V V V

contaminarea;
salinizarea;

compactizarea;

pierderea biodiversitatii solului;

scoaterea din circuitul agricol;

Repartitia pe clase de folosinta

Terenurile de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe baza caruia sunt
detinute sau de domeniul public ori privat din care fac parte, constituie fondul funciar al

alunecarile de teren si inundatiile.

e terenuri cu destinatie agricola,;

e paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera;

e constructii, drumuri si cai ferate;

e ape si baltj;

alte suprafete.

Suprafata agricola a judetului Cluj la data de 31.12.2011 era de 426205 ha.
in tabelul urmator este prezentata repartitia terenurilor agricole din judetul Cluj pe

clase de folosinta, pentru perioada 2001-2011.

Tabelul nr. 4.3.1. Evolutia repartitiei terenurilor agricole pe clase de folosinta in judetul

Cluj, in perioada 2000 — 2011

Cate- S”E’;Z‘;aga
Nr. goria
crt. dzi‘;‘zg" 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1. | Arabil [177942|178405 178405 178749 |177844 |177844 |177793| 182541|182736 | 170001 | 182146
2. | Pasuni | eo737162797 [162846| 162523 [162477 (162477 |162467| 154844|154059 |164231,6| 153637
Fanete
3. pa?i;ti 77387 | 78779 |7879 2| 78742 | 79623 |80270 |79612 | 86167 | 85729 | 89056 | 85636
naturale
4. Vii 407 | 407 | 340 | 340 | 340 | 260 | 340 318 | 194 345 247
5. | Livezi |6070 | 4169 | 4169 | 4169 | 4169 | 3602 | 4169 | 4073 | 4555 | 4090,4 | 4539
TOTAL
AGRICOL  |424543| 424557424523 424523 | 424453| 424453 |424381| 427943 | 427273| 427724 | 426205

Sursa: Oficiul pentru Studii Pedologice si Agrochimice Cluj
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Clase de calitate ale solurilor — calitatea solurilor

Din datele preluate de la Oficiul pentru Studii Pedologice si Agrochimice Cluj,

repartizarea solurilor din judetul Cluj, pe clase de calitate, Tn anul 2011, a fost
urmatoarea:

Tabelul nr. 4.3.2. Repartizarea solurilor pe clase de calitate, 2011

Clasa | Clasal ll Clasa lll Clasa IV Clasa V

Folosint % din %din % din % din % din

total total Total total total

ha ha ha ha ha

folo- folo- folo- folo- folo-

sinta sinta sinta sinta sinta
Arabil 5865,60 3 25914 15 63761,5 37 53783,8 31 24273,1 14
Pajisti
(pé§uni+ 3664,70 2 25373,9 11 62918,7 28 84011,80 37 51793,5 22
fanete)
Vii 0,10 0,03 5 1 126,9 37 73,50 21 139,5 41
Livezi 10,40 1 99,80 2 2232,2 54 1516,60 37 264,40 6
Total 9540,80 51392,70 129039,30 139385,70 76470,50
% 2 13 32 34 19

Din suprafata totala de 426 205 ha, clasa de calitate a fost stabilita numai prin
lucrarile noi executate dupa anul 2002, pe suprafata de 405829 ha.

Teren arabil in judetul Cluj
pe clase de calitate

14%

2011
3%

15%

|:|I.II|:|III|:|IV.V|

Figura nr. 4.3.1. Teren arabil in judetul Cluj, pe clase de calitate

Presiuni asupra starii de calitate a solurilor din judetul Cluj

Calitatea solurilor rezulta din interactiunile complexe intre elementele componente
ale acestuia si poate fi legata de interventile defavorabile si practicile agricole
neadaptate la conditiile de mediu, introducerea in sol de compusi mai mult sau mai putin
toxici, acumularea de produse toxice provenind din activitatile industriale si urbane.
Evaluarea calitatii solurilor consta in identificarea si caracterizarea factorilor care
limiteaza capacitatea productiva a acestora.
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Calitatea solului reprezintd ansamblul proprietatilor obisnuite, pozitive sau
negative, care se refera la folosirea si functiile solului.

Solul, ca si aerul si apa este un factor de mediu cu influenta deosebita asupra
sanatatii populatiei. De calitatea solului depinde formarea si protectia surselor de apa,
atat a celei de suprafata, cat mai ales a celei subterane.

Monitorizarea calitatii solului corespunde unei cerinte obiective de obtinere a unei
imagini pertinente, de ansamblu, asupra stadiului, la un moment dat si al tendintei de
evolutie a calitatii mediului, la care cele doua componente de baza, mediul biotic si cel
abiotic trebuie investigate in directa corelatie cu interdependentele si conditionarile
reciproce.

Cunoasterea in timp util a problemelor de afectare a calitatii solului, evaluarea lor
ca amploare, gravitate si tendinta este o conditie esentiala pentru prevenirea eficienta a
deteriorarii calitatii solului. Astfel, a aparut necesitatea unui sistem national de
monitoring, prin care sa se asigure supravegherea, evaluarea, prognoza, avertizarea Si
interventia operativa, cu privire la starea actuala a calitatii solurilor si al tendintelor de
evolutie a acesteia. Activitatea sistemului de monitoring a calitatii mediului consta in:
efectuarea de masuratori repetate a concentratiei factorilor ecologici, analiza
componentelor biotice si abiotice ale mediului, investigarea si evaluare schimbului de
informatie, energie sau materie dintre componentele mediului, efectuate in scopul
evaluarii si prognozarii cat mai corecte a starii mediului.

Conform datelor obtinute de la Oficiile pentru Studii Pedologice si Agrochimice
principalele restrictii ale calitatii solurilor agricole din judetul Cluj, cauzate de procesele
de degradare sunt:

e Starea redusa a fertilitatii solului pe terenurile agricole mai ales in ceea ce
priveste consumul de humus si aprovizionarea cu fosfor.

e Gradul de erodare pronuntat coroborat cu alte fenomene de versant (alunecari
de teren si izvoare de coasta).

e Suprafata afectata de eroziune este de 81800,10 ha, din care:
- Eroziune de suprafata produsa de ape pe 69612,7 ha
- Eroziune de adancime 13681,6 ha

e Suprafata afectata de alunecari este de 44505,8 ha.

¢ Reactia acida a solurilor, atat datorita particularitatilor chimice ale tipurilor de sol,
cat si datorita influentelor antropice (utilizarea preponderenta a ingrasamintelor
chimice cu azot NH4NO3 si local in zonele montane folosirea rumegusului).

Din totalul suprafetei agricole aferent judetului Cluj 426205 ha 62% sunt soluri
acide cu potential diminuat:

e Soluri saraturate pe 570 ha.
e Poluarea verde prin infestarea cu buruieni a terenurilor ramase necultivate.

e Lipsa apei in zona Campiei Transilvaniei mai ales pe versantii cu expozitie
sudica, sud-estica si vestica.

e Necultivarea terenului pe aproximativ 40% din suprafatda care duce la
imburuienarea excesiva a terenurilor agricole.
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Zone critice sub aspectul deteriorarii solurilor

Solul este o resursa esential neregenerabila si un sistem foarte dinamic ce
indeplineste multe functii si furnizeaza servicii vitale pentru activitatile umane si pentru
supravietuirea ecosistemelor.

in zilele noastre solul se afld sub o presiune crescanda in intreaga Comunitate
Europeana, condusa sau exacerbata de activitatea umana, cum sunt practicile agricole
si silvice necorespunzatoare, dezvoltarea industriala sau urbana si turismul. Aceste
activitati afecteaza negativ capacitatea solului de a-si exercita in deplina capacitate
varietatea functiilor sale cruciale pentru om.

in anul 2011 au fost identificate terenuri degradate Tn zona comunei lara, eroziuni
de adancime foarte active in zona satului Cacova lerii, iar in zona satului Fagetului lerii
poluare prin exploatarea nisipului cuartos, prin crearea unei cariere si a depozitului de
steril aferent. Terenul de langa cariera este afectat de alunecari active si eroziuni de
adancime. Tot Tn aceasta comuna sunt identificate probleme de poluare n jurul vechilor
exploatatii miniere.

Poluari accidentale

Cresterea alarmanta a poluarilor accidentale si in special a celor cu consecinte
grave necesita masuri urgente de eficientizare a activitatilor de control atat prin actiuni
sistematice directe, dar si printr-o mai bund cooperare intre autoritatile teritoriale de
mediu si agentii economici potential poluatori.

Poluarile accidentale pot fi:
» poluari accidentale produse din cauze tehnologice si neglijente umane;

» poluari accidentale ale localitatilor si terenurilor, cu produse petroliere, prin
spargerea conductelor de transport a acestor produse;

» poluari accidentale datorate accidentelor de circulatie;
» poluari accidentale cauzate de factori naturali;
» poluari accidentale, cu produse petroliere.

Poluarile industriale precum si cele in agricultura, sau transporturi, pot fi evitate
prin Tntarirea disciplinei in munca, respectarea legislatiei si a normelor specifice fiecarei
activitati. Paralel cu intensificarea educatiei personalului de lucru, se impune aplicarea cu
strictete a principiului ,poluatorul plateste”.

Calamitatile naturale pot fi substantial diminuate prin Tntarirea activitatii de
supraveghere, prevedere, prognoza, pregatire de actiuni Tn diverse scenarii posibile si
aplicarea prompta a masurilor celor mai adecvate situatii care se ivesc.

In cursul anului 2011, la nivelul judetului Cluj nu s-au finregistrat poluari
accidentale cu impact semnificativ asupra factorului de mediu sol.

Starea padurilor

La ora actuala, Roméania ca tara, ocupa un loc important in Europa, datorita
resurselor sale forestiere, atat in ce priveste cantitatea acestora, cat mai ales datorita
valorii si diversitatii acestora.
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Administrarea padurilor s-a desfasurat de-a lungul istoriei, prin legi si regulamente
nationale bazate pe planificarea pe termen lung a masurilor administrative, padurile fiind
influentate de-a lungul secolelor de existenta asezarilor umane si de activitatile umane,
cu tot ce implica acestea. Rolul primordial al padurilor de stat il constituie asigurarea unui
echilibru intre obiectivele de administrare, astfel incat beneficiile aduse societatii sa fie
maxime.

Padurile de stat pot juca un rol particular in asigurarea unor beneficii sociale si de
protectie a mediului, dar costurile acestor servicii trebuie suportate financiar de catre
societate.

Padurile proprietate privata sunt la fel de importante pentru societate. Indeplinind
un rol specific in dezvoltarea durabila a zonei rurale, Tn special, padurile proprietate
privata trebuie sa fie abordate conform importantei lor, considerate ca partener, integrate
in strategiile sectorului si totodata privite ca o prioritate de catre politica forestiera.

Fondul forestier in judetul Cluj

La nivelul judetului Cluj, suprafata totala a fondului forestier, la 31 decembrie 2011
a fost de159924 ha, conform datelor declarate de Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic
si de Vanatoare Cluj, din care:

e paduri: 158088 ha
e alte terenuri: 1836 ha
Repartizarea suprafetelor pe proprietari este urmatoarea:
o proprietate publica a statului: 58469 ha
o proprietate publica a unitatilor administrativ teritoriale: 51059 ha
o proprietate privata a persoanelor fizice si juridice: 42956 ha

o proprietate privata a unitatilor administrativ teritoriale: 7440 ha

Functia economica a padurilor

Functia economica a padurilor aflate Tn administrarea Directiei Silvice Cluj-
Napoca, se regaseste Tn zonarea functionala a padurilor astfel :

- 49% paduri cu functii speciale de protectie;
- 51% paduri cu functii de productie si protectie.

in judetul Cluj, In anul 2011, masa lemnoasa pusa in circuitul economic (total
D.S.Cluj) a fost de 106,3 mii mc.

Fondul forestier proprietate publica de stat si proprietate privata aflat n
administrarea D.S. Cluj-Napoca, de pe raza judetului Cluj (108 996 ha), este distribuit
astfel pe principale forme de relief:

- zona de munte: 46% - 50904 ha;
-zonade deal: 52% - 57543 ha;
- zona de campie: 1% - 2213 ha.

Starea de sanatate a padurilor evaluata prin sistemul de monitoring forestier se
estimeaza ca fiind buna (conform datelor furnizate de Directia Silvica Cluj -Napoca).
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Conform datelor declarate de Directia Silvica Cluj-Napoca, in anul 2011 suprafata
din fondul forestier parcursa cu taieri la nivelul judetului Cluj a fost de 33848 ha din care:

- 636 ha taieri de regenerare;

- 7903 ha taieri produse accidentale;

- 22749 ha tdieri de igiena si curatire a padurilor;
- 2560 ha taieri de ingrijire Tn paduri tinere.

in anul 2011, in judetul Cluj s-au realizat lucrari de regenerare pe 76 ha in paduri
proprietate privata, din care pe 44 ha s-au efectuat lucrari de regenerare artificiala si pe
32 ha s-au realizat lucrari de regenerare naturala.

in ceea ce priveste regenerdrile de padure in cursul anului 2011, la nivelul
judetului Cluj au fost realizate pe o suprafata totala de 474 ha din care:

» regenerari naturale: 240 ha din care 163 ha rasinoase si 77 ha foioase;
> regenerari artificiale: 234 ha din care 140 ha rasinoase si 94 ha foioase.

Din totalul suprafetei de paduri regenerate, s-au efectuat 14 ha de Tmpaduriri
antierozionale, pe terenuri din afara fondului forestier.

Presiuni antropice exercitate asupra padurilor, sensibilizarea publicului

Efectele de diminuare a padurilor rezulta fie din utilizarea directa dar si ca urmare
a unor transformari generate de: amenajarea spatiului, turism, depozitarea deseurilor,
poluarea atmosferica si a apelor.

Principalele cai prin care omul contribuie la degradarea ecosistemului de padure
sunt: diminuarea suprafetelor ocupate de acestea prin supraexploatare, defrisare Si
incendiere. De-a lungul timpului, presiunea umana a crescut o data cu cresterea curbei
demografice, cu cresterea consumului i dezvoltarea industriilor conexe.

Ca masuri de sensibilizare a publicului legate de presiunile exercitate asupra
padurilor, n anul 2011 la nivelul judetului au avut loc o serie de evenimente:

- Expozitia ,Foresta” organizata in luna iunie 2011;
- Luna Padurii sarbatorita in perioada 15 martie — 15 aprilie 2011;

- Actiuni de plantare, conform programului ,,Roméania prinde radacini”,
realizate Tn colaborare cu primariile Bontida, Vultureni, Cluj-Napoca si cu ajutorul
localnicilor, in cadrul carora s-au efectuat plantari pe o suprafata totala de 5 ha.

Tendinte

Poluarea solului Tn urma activitatilor antropice, este cauzata in principal de
depozitarea necorespunzatoare a deseurilor industriale si menajere.

Terenurile deteriorate de procese de eroziune naturala si antropica trebuie
constituite Tn unitati de inventariere pentru reconstructia ecologica.

Exista intentia statului de a achizitiona terenuri cu destinatie agricola sau
neproductive pentru a le impaduri.

Utilizarea durabila a solului presupune respectarea unor masuri de protectia
mediului care vizeaza urmatoarele aspecte:
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» mentinerea suprafetei impadurite a fondului forestier, a vegetatiei forestiere din

afara fondului forestier, inclusiv a jnepenisurilor, tufisurilor si pajistilor existente,
fiind interzisa reducerea acestora;

exploatarea masei lemnoase in conditiile legii precum si luarea de masuri de
reTmpadurire si respectiv de completare a regenerarii naturale;

exploatarea pajistilor in limitele bonitatii, cu numarul si speciile de animale si in
perioada stabilitd, Tn baza studiilor de specialitate si a prevederilor legale
specifice.

Din viata de zi cu zi, se pot evidentia cateva tendinte cu referire la sol, din care

exemplificam:

»

Y

Defrisarile necontrolate intensifica siroaiele si eroziunea, care pe langa scaderea
capacitatii de infiltrare a apei in sol, conduc si la reducerea continutului de materii
organice prin Tndepartarea stratului fertil de suprafata. Degradarea solurilor, prin
eroziune, a devenit una dintre cele mai importante cauze ale deteriorarii mediului
inconjurator, prin provocarea poluarii atmosferei si a contaminarii apelor de
suprafata.

Datorita cheltuielilor ridicate a lucrarilor terenurilor, dar si a cererii scazute a
produselor din agricultura exista tendinta tot mai accentuata a nelucrarii
terenurilor, cu consecintele de rigoare.

Extinderea suprafetelor din intravilan, din cadrul terenurilor aflate Tn administrarea
comunitatilor locale. Prin extinderea zonelor urbane in detrimentul tuturor
categoriilor de terenuri acestea isi pierd functiile initiale.

Din dorinta practicarii unei agriculturi ecologice apare tendinta de eliminare a
chimizarii din practica agricola, dar care genereaza o serie de dificultati: scaderea
productivitatii agricole, lenta eliminare a substantelor nocive din sol, plante si
ambient, iar in multe cazuri deprecierea imaginii fructului/semintelor.

Dificultati majore intdmpind si complexele zootehnice si avicole, generate de
gestionarea si reintegrarea dejectiilor, care de multe ori sunt deversate pe
terenurile sau n raurile din vecinatate.

Silvicultura este insuficient implicata in dezvoltarea durabila a spatiului rural,
indeosebi a zonelor de campie si de deal.

Conservarea biodiversitatii si extinderea retelei de arii forestiere protejate.
Dezvoltarea intreprinderilor forestiere mici si mijlocii pentru prelucrarea lemnului.
Retrocedarea suprafetelor de padure catre vechii proprietar.

4.4. Protectia naturii si biodiversitatea
Biodiversitatea judetului Cluj

Biodiversitatea cuprinde varietatea genelor, a speciilor si a ecosistemelor care

constituie viata pe pamant. In prezent, suntem martorii unei pierderi constante a
biodiversitatii cu consecinte profunde pentru lumea naturala si pentru bunastarea
oamenilor. Cauzele principale sunt schimbarile care se produc Tn habitatul natural.
Acestea au loc datorita constructiilor, exploatarii carierelor, exploatarii excesive a
padurilor, oceanelor, raurilor, lacurilor si solurilor, invaziilor de specii straine, poluarii si —
tot mai mult — datorita schimbarilor climatice la nivel global.
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Umanitatea este ea insasi o parte a biodiversitatii si existenta noastra in lume ar fi
imposibila fara aceasta. Calitatea vietii, competitivitatea economica, forta de munca si
securitatea, toate se bazeaza pe acest capital natural. Biodiversitatea este esentiala
pentru ,serviciile ecosistemelor”, adica serviciile pe care le ofera natura: reglarea climei,
apa si aerul, fertilitatea solului si productia de alimente, combustibil, fibre si
medicamente. Aceasta este esentiala pentru mentinerea viabilitati pe termen lung a
agriculturii si a pescuitului si sta la baza multor procese industriale si a productiei de
medicamente noi.

Datorita pozitiei sale geografice (incluzand bioregiunile continentala si alpind) si a
faptului ca Tn anumite zone a judetului se mai practica agricultura traditionald, Clujul este
un judet cu o diversitate biologica ridicata, exprimata atat la nivel de ecosisteme, céat si la
nivel de specii.

Habitatele naturale. Flora si fauna salbatica din judetul Cluj
A. Habitatele naturale

Descrierea habitatelor s-a facut prin realizarea corespondentei cu sistemele de
clasificare utilizate la nivel european, in special cel utilizat pentru Natura 2000, Emerald,
Corine, Palaearctic Habitats, Eunis, conform Anexei Il a OUG 57/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice si a directivei internationale ,Directiva Habitate”
92/43/EEC, cét si prin utilizarea manualului ,Habitatele din Roméania” si modificarile
conform amendamentelor propuse de Roméania si Bulgaria la Directiva Habitate
(92/43/EEC) — 2006 de Nicolae Donita, Aurel Popescu et.al.,, Editura Tehnica Silvica
precum si a Manualului de Interpretare a Habitatelor Natura 2000 din Romania — 2008
coord. Dan Gafta, Owen Mountford.

Habitatele naturale caracteristice spatiului biogeografic al judetului sunt: habitate
de ape dulci (cursuri de apa, lacuri naturale si lacuri antropice); habitate de pajisti Si
tufarisuri (pajisti aluviale ale raurilor, pajisti calcaroase, alpine si subalpine, jnepenisuri Si
ienuparisuri, fanete montane si impadurite); habitate de turbarii si mlastini (mlastini
oligotrofe si mezotrofe); habitate de stancarii si pesteri (pante stancoase, calcaroase,
pesteri si excavatii naturale); habitate de padure (paduri batrane, pasuni impadurite,
paduri alpine si subalpine, paduri cu stejari pedunculat, paduri aluviale, paduri mixte).

Lista tipurilor de habitate de interes comunitar pentru care a fost declarat fiecare
sit de importanta comunitara in judetul Cluj este urmatoarea:

v' 40A0* -Tufarisuri subcontinentale peri-panonice;

v/ 1310 - Comunitati cu salicornia si alte specii anuale care colonizeaza terenurile
umede i nisipoase;

v' 1530* - Pajisti si mlastini saraturate panonice si ponto-sarmatice;
v' 3150 - Lacuri eutrofe naturale cu vegetatie tip Magnopotamion sau
Hydrocharition;

v' 3220 - Vegetatie herbacee de pe malurile raurilor montane;

<\

3240 - Vegetatie lemnoasa cu Salix eleagnos de-a lungul raurilor montane;

v' 3260 - Cursuri de apa din zonele de campie, pana la cele montane, cu vegetatie
din Ranunculion fluitantis si Callitricho-Batrachion;
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3270 Réauri cu maluri namoloase cu vegetatie de Chenopodion rubri si Bidention;
4030 - Tufarisuri uscate europene;

4060 - Tufarisuri alpine si boreale;

5130 - Formatiuni de Juniperus communis pe tufarisuri sau pasuni calcaroase;
6110* - Comunitati rupicole calcifile sau pajisti bazifite din Alysso-Sedion albi;
6150 - Pajisti boreale si alpine pe substrat silicios;

6170 - Pajisti calcifile alpine si subalpine;

6190 - Pajisti panonice de stancarii (Stipo-Festucetalia pallentis);

6210* - Pajisti uscate seminaturale si faciesuri cu tufarisuri pe substrat calcaros
(Festuco Brometalia);

6230* - Pajisti montane de Nardus bogate in specii pe substraturi silicioase;
6240* - Pajisti stepice subpanonice;

6410 - Pajisti cu Molinia pe soluri calcaroase, turboase sau argiloase (Molinion
caeruleae);

6430 - Comunitati de liziera cu ierburi nalte higrofile de la nivelul campiilor, pana
la cel montan si alpin;

6510 - Pajisti de altitudine joasa (Alopecurus pratensis Sanguisorba officinalis);
6520 - Fanete montane;

7110* - Turbarii active;

7120 - Turbarii degradate capabile de regenerare naturalg;

7140 Mlastini turboase de tranzitie si turbarii oscilante (nefixate de substrat);
7150 - Comuntati depresionare din Rhynchosporion pe substraturi turboase;
7210* - Mlastini calcaroase cu Cladium mariscus ;

7230 Mlastini alcaline;

8110 - Grohotisuri silicioase din etajul montan pana in cel alpin (Androsacetalia
alpinae si Galeopsietalia ladani);

8120 - Grohotisuri calcaroase si de sisturi calcaroase din etajul montan pana in
cel alpin (Thlaspietea rotundifolii);

8210 - Versanti stancosi cu vegetatie chasmofitica pe roci calcaroase;

8220 — Versanti stancosi cu vegetatie chasmofitica pe roci silicioase;

8310 - Pesteri in care accesul publicului este interzis;

9110 - Paduri de fag de tip Luzulo-Fagetum;

9130 - Paduri de fag de tip Asperulo-Fagetum;

9150 - Paduri medioeuropene de fag din Cephalanthero-Fagion;

9170 Paduri de stejar cu carpen de tip Galio-Carpinetum;

9180* - Paduri din Tilio-Acerion pe versanti abrupti, grohotisuri si ravene;

9410 Paduri acidofile de Picea abies din regiunea montana (Vaccinio-Piceetea);
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v' 9420 - Paduri de Larix decidua si/sau Pinus cembra din regiunea montana;

\

91DO0* - Turbarii cu vegetatie forestiera;

<\

91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae);

91HO * Vegetatie forestiera panonica cu Quercus pubescens;
9110* - Vegetatie de silvostepa eurosiberiana cu Quercus spp.;
91MO Paduri balcano-panonice de cer si gorun;

91QO0 - Paduri relictare de Pinus sylvestris pe substrat calcaros;
91VO0 - Paduri dacice de fag (Symphyto-Fagion);

AN NN

91YO0 - Paduri dacice de stejar si carpen.

B. Flora si fauna salbatica

Flora salbatica constituie un patrimoniu natural de valoare estetica, stiintifica,
culturald, recreativa si economica.

Pe teritoriul judetului Cluj, s-au inventariat un numar de 295 specii de plante din
flora salbatica din care o specie de interes national, 12 specii de interes national i
comunitar si 3 specii de interes comunitar care sunt protejate, dintre care enumeram:

- Adenophora lilifolia, Agrimonia pilosa, Aldrovanda vesiculosa, Angelica palustris,
Astragalus peterfii, Buxbaumia viridis, Campanula serrata, Crambe tataria, Cypripedium
calceolus, Dicranum viride, Dracocephalum austriacum, Echium russicum, Eleocharis
carniolica, Ferula sadleriana, Iris aphylla ssp. Hungarica, Iris humilis, Ligularia sibirica,
Liparis loeselii, Meesia longiseta, Pulsatilla patens, Serratula lycopifolia, Syringa
josikaea, Tozzia carpathica.

in judetul Cluj au fost identificate 290 specii din fauna salbaticd din care: 33 specii
de mamifere, 165 specii de pasari, 46 specii nevertebrate, 24 specii de pesti, 12 specii
de amfibieni si 10 specii de reptile, dintre acestea amintim:

— Specii nevertebrate

Austropotamobius torrentium, Bolbelasmus unicornis, Callimorpha
guadripunctaria, Carabus hampei, Carabus variolosus, Catopta thrips, Cerambyx cerdo
(Croitor mare), Chilostoma banaticum, Colias myrmidone, Cucullia mixta, Eriogaster
catax, Euphydryas aurinia, Euphydryas maturna, Glyphipterix loricatella, Gortyna borelii
lunata, Isophya costata, Isophya stysi, Leptidea morsei, Lucanus cervus (Radasca,
Ragacea), Lycaena dispar, Maculinea nausithous, Maculinea teleius, Nymphalis
vaualbum, Rosalia alpina (Croitor de fag), Odontopodisma rubripes (Lacusta de munte),
Pilemia tigrina, Pholidoptera transsylvanica (Cosasul transilvan), Pseudophilotes bavius,
Vertigo moulinsiana, Eriogaster catax, etc.

— Specii de pesti

Aspius aspius (avatul), Barbus meridionalis (Moioaga), Cobitis taenia, Cottus
gobio (Zglavoc), Eudontomyzon danfordi (Chiscar), Gobio uranoscopus (Petroc), Gobio
albipinnatus, Gobio kessleri, Gymnocephalus baloni, Gymnocephalus schraetzer,
Misgurnus fossilis (tiparul), Rhodeus sericeus amarus, Rutilus pigus, Sabanejewia aurata
(Dunarita), Umbra krameri (pietroselul), Zingel zingel, Zingel streber, etc.
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— Specii amfibieni si reptile

Bombina bombina, Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbenad), Emys
orbicularis, Triturus cristatus, Triturus dobrogicus, Triturus montandoni, Triturus vulgaris
ampelensis; Vipera ursinii rakosiensis, etc.

— Specii de mamifere

Barbastella barbastellus, Canis lupus, Lutra lutra, Lynx lynx, Myotis blythii,
Miniopterus schreibersi, Myotis bechsteini, Myotis dasycneme,Myotis myotis, Myotis
emarginatus, Rhinolophus hipposideros, Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus
euryale, Rhinolophus blasii, Sicista subtilis, Ursus arctos,

Impactul asupra biodiversitatii judetului Cluj

Deteriorarea capitalului natural este un proces cu manifestari complexe pe termen
lung si a carei evolutie este dependenta de amploarea, dinamica si intensitatea
dezvoltarii sistemelor socio-economice.

Principalii factori antropici care au dus la diminuarea efectivelor speciilor de flora
si fauna salbatica sunt: dezvoltarea activitatilor antropice, reducerea si fragmentarea
habitatelor din cauza urbanizarii, intensificarea poluarii mediului, agricultura intensiva si
suprapasunatul, desecarea luncilor inundabile ale réaurilor, etc.

Supraexploatarea resurselor naturale reprezinta o permanenta amenintare la
adresa biodiversitatii datorita cantitatilor, dar si datorita modului de exploatare.

Pe baza evaluarilor anuale stiintifice efectuate de catre institutele de cercetare
acreditate, cat si a expertizei tehnice a Comisiei Monumentelor Naturii din cadrul
Academiei Romane in judetul Cluj, APM Cluj a eliberat in anul 2011 un numar 26
autorizatii pentru recoltarea de flora spontana. Autorizatiile au fost eliberate pentru un
numar semnificativ de specii de plante, fructe de padure si ciuperci.

Tabelul de mai jos prezinta cantitatile recoltate in anul 2011 din judetul Cluj,
pentru speciile care prezinta un nivel maxim de interes:

Tabelul nr. 4.4.1. Cantitatile de plante recoltate in anul 2011 din judetul Cluj, pentru
speciile care prezinta un nivel maxim de interes (kg)

Specia (Denumirea populara si stiintifica) Cantitate recoltata in 2011

Flori-Flores

Arnica-Arnica montana 36.000
Soc-Sambucus nigra 160.000
Tei-Tilia cordata 115.000
Ruscuta-Adonis vernalis 67.000
Salcam-Robinia pseudoacacia 81.000

Fructe-Fructus
Afine-Vaccinium myrthillus 670.000
Merisoare-Vaccinium vitis idaea 320.000
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Catina-Hippophae rhamnoides 250.000
Zmeura-Rubus idaeus 140.000
Mure-Rubus fructicosus 93.000
Porumbe-Prunus spinosa 450.000
Paducel-Crataegus monogyna (Fig. 4.4.1) 295.000
Scorus-Sorbus aucuparia 130.000
Macese-Rosa canina 610.000
Ciuperci

Hribi-Boletus edulis, aereus, reticulatus 690.000
Galbiori-Cantharellus cibarius 327.000
Zbarciog-Morchella aesculenta 6.000
Réascov-Lactarius deliciosus 28.000
lutari-Lactarius piperatus 11.000
Trompeta piticului- Cratarellus cornuco- 55.000
pioides

Ghebe-Amillaria mellea 120.000

Figura nr. 4.4.1. Crataegus monogyna (foto: Andrei Crisan)

De asemenea au fost eliberate un numar de 25 de autorizatii pentru capturarea
animalelor din fauna salbatica. Dintre acestea un numar de 17 autorizatii au fost
eliberate Tn baza Ordinul MMP 1384 din 2011 privind aprobarea cotelor de recolta pentru
speciile de animale la care vanatoarea este permisa, pentru sezonul de vanatoare 15
mai 2011-14 mai 2012, iar un numar de 8 autorizatii au fost eliberate Tn baza Ordinului
MMP 2278/2011 pentru aprobarea derogarilor Tn cazul speciilor strict protejate: urs, lup,
ras si pisica salbatica. Actiunea de evaluare anuald a speciilor de animale strict
protejate, a fost realizata de catre gestionarii fondurilor de vanatoare, in perioada martie-
aprilie 2011, sub coordonarea ITRSV Cluj, pentru fiecare fond de vanatoare in parte. in
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baza rezultatelor obtinute, a calitatii efectivelor evaluate, a efectivelor optime
determinate, s-au aprobat cotele de recolta pentru speciile strict protejate: un numar de 6
ursi, 18 lupi, 2 rasi si 8 pisici salbatice pentru judetul Cluj.

Motivele derogarii, pot fi Tn interesul protejarii faunei si florei salbatice, precum si
al conservarii habitatelor naturale; pentru prevenirea producerii unor daune importante,
in special asupra culturilor agricole, animalelor domestice, padurilor, pescariilor, apelor si
altor bunuri; in interesul sanatatii si al securitatii publice sau pentru alte ratiuni de interes
public major, inclusiv de natura sociala ori economica, si pentru consecinte benefice de
importanta fundamentala pentru mediu; Tn scopuri de repopulare si reintroducere a
acestor specii, precum si pentru operatiuni de reproducere necesare in acest scop;
pentru a permite, in conditii strict controlate, Intr-o maniera selectiva si intr-o masura
limitata, prinderea sau detinerea unui numar limitat si specificat de exemplare din
speciile urs, lup, ras si pisica salbatica. Gestionarii Fondurilor de vanatoare au obligatia
sa ataseze documentele care sa justifice recoltarea exemplarelor in conformitate cu
motivul derogatrii.

Din datele furnizate de catre gestionarii fondurilor de vanatoare din judetul Cluj,
reiese ca in cursul anului 2011 au fost valorificate 27 specii din fauna salbatica, in cadrul
cotelor atribuite prin actele de reglementare (lup, mistret, cerb, caprior, iepure, fazan,
vulpe, dihor, bizam, cioara, cocos de munte, fazan, gugustiuc, cotofana, etc.).

Turismul necontrolat are, de asemenea, impact negativ asupra biodiversitatii prin
deteriorarea si degradarea florei salbatice, perturbarea vietii animalelor salbatice,
campari si focuri deschise in locuri nepermise, aruncarea si abandonarea necontrolata a
deseurilor menajere. De asemenea, administrarea defectuoasa a facilitatilor turistice din
ariile naturale protejate genereaza cantitati impresionante de deseuri.

Extinderea intravilanului in interiorul ariilor naturale protejate sau in imediata
vecinatate a acestora genereaza o presiune uriasa asupra ariilor naturale protejate.

Construirea diverselor obiective urbane si industriale, precum si supraexploatarea
(vanatoare, pescuit, suprapasunat) au drept consecinta distrugerea habitatului si
disparitia sau scaderea pana la un nivel critic a populatiilor speciilor salbatice.

Impactul dezvoltarii sistemului socio-economic este asociat cu reducerea
diversitatii biologice si cu declinul ponderii resurselor regenerabile produse de sistemele
naturale si seminaturale. Totodata, in zonele puternic industrializate, sunt eliberate n
atmosfera poluanti ce afecteaza starea de sanatate a populatiei, dar si flora si fauna
salbatica din zonele limitrofe.

Fara a tine seama de necesitatile generatiilor viitoare, exploatarea excesiva a
unor resurse naturale si fragmentarea unor habitate naturale pericliteaza viata salbatica.

Drept urmare, conservarea biodiversitatii trebuie realizata Tn baza unui
management eficient si durabil al componentelor capitalului natural, iar asigurarea unui
regim de protectie pentru speciile vulnerabile, endemice sau pe cale de disparitie se
poate face prin instituirea de arii naturale protejate.

Tindnd seama de importanta deosebita a capitalului natural si avand in vedere
dezvoltarea durabila a colectivitatilor umane este imperios necesara conservarea
biodiversitati, ca o conditie esentiala pentru dezvoltarea armonioasa a generatiilor
viitoare.

68



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

Presiuni antropice exercitate asupra biodiversitatii

Intensificarea activitatilor economice ameninta in permanenta diversitatea
biologica prin exercitarea unor presiuni puternice asupra mediului. Presiunile antropice
se manifesta prin cresterea gradului de ocupare a terenurilor, dezvoltarea agriculturii Si
economiei, modificarea peisajelor si a ecosistemelor, distrugerea habitatelor naturale,
utilizarea nerationala a solurilor, concentrarea activitatilor in zone cu valoare ecologica
ridicatd, exploatarea excesiva a unor resurse naturale, etc.

Presiunile antropice sunt in mare parte datorate practicarii unui turism necontrolat,
a braconajului si vanatorii, pasunatului excesiv, pescuitului, extinderii urbanizarii,
activitatilor agricole, care nu de putine ori duc la fragmentarea habitatelor, cu
repercusiuni negative asupra numarului speciilor din fauna si flora salbatica.

Fara a tine seama de necesitatile generatiilor viitoare, exploatarea excesiva a
unor resurse naturale si fragmentarea unor habitate naturale pericliteaza viata salbatica.

Cresterea acoperirii terenurilor

Conversia terenurilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane, industriale,
agricole, turistice sau de transport, reprezinta cauza principala a pierderii de
biodiversitate, ducand in timp la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatelor
naturale. Expansiunea asezarilor umane, caracteristica procesului de dezvoltare,
inglobeaza mereu noi teritori. Ca urmare a dinamicii economice, cresterii mobilitatii
populatiei si a schimbarii modului de viatda, se constata ca majoritatea localitatilor au
Tnregistrat de-a lungul ultimilor ani cresteri ale suprafetelor teritoriilor intravilane atat
asezarile urbane cét si in cazul unor asezari rurale.

Dezvoltarea necontrolata a turismului poate determina o presiune mare asupra
cadrului natural, ducand la ocuparea irationala si degradarea terenurilor, in acest sens
fiind necesara implementarea conceptului de ecoturism, nu numai Tn ariile naturale
protejate.

O alta presiune antropica care afecteaza biodiversitatea Tn mod negativ este
pasunatul, acesta ingreunand in multe cazuri regenerarea naturala a vegetatiei
arboricole.

Folosirea neadecvata a zonelor umede, drenarea si desecarea lor, afecteaza de
asemenea negativ biodiversitatea. Amintim in acest sens impactul negativ pe care il are
ocuparea albiilor raurilor cu balastiere.

in cazul terenurilor agricole, suprafata precum si intensitatea folosirii acestora
creste progresiv, fapt ce are repercursiuni asupra florei si faunei salbatice. Astfel
necesitatea conservarii unor ecosisteme naturale caracteristice a devenit o problema de
mare actualitate.

Exploatarea excesiva a unor resurse naturale si fragmentarea unor habitate duc la
periclitarea vietii salbatice. Toate investitile amplasate Tn zone naturale, trebuie sa tina
seama, n primul rand, de impactul negativ asupra florei si a faunei salbatice prin
ocuparea de noi suprafete de teren. In acest sens se impun studii de impact bine
documentate, elaborate de catre specialisti in domeniu, punandu-se accent pe efectele
pe termen mediu Si lung.
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Cresterea populatiei

Luand Tn considerare importanta deosebita pe care o are capitalul natural pentru
dezvoltarea durabila a colectivitatilor umane sub aspectul asigurarii de resurse
regenerabile (apa, aer, hrana, imbracaminte, medicamente, regenerarea aerului si apei
etc), a valorii peisagistice si de recreare, de protectie si de asigurare a echilibrelor
ecologice necesare mentinerii unui mediu Tnconjurator sanatos, rezultd necesitatea
imperativa a conservarii biodiversitatii ca o conditie necesara pentru dezvoltarea
generatiilor viitoare.

Rolul si importanta ecosistemelor naturale au suferit o serie de schimbari a
sistemului de valori de-a lungul timpului, acestea fiind percepute diferit in stransa
legatura cu dezvoltare societatii roméanesti din diferitele regiuni biogeografice.

Datorita cresterii continue a populatiei la nivel global, in prezent suprafata
padurilor de pe planeta a atins limitele minim admisibile pentru functionarea normala a
biosferei Tn conditiile Tn care un hectar de padure filtreaza anual 50 — 70 de tone de praf,
absoarbe 6 tone de bioxid de carbon si produce cca. 4 tone de oxigen, ceea ce este
suficient pentru a mentine respiratia a 18 oameni pe an. Reducerea ecosistemelor
naturale se datoreaza iresponsabilitatii si atitudinii neglijente fata de mediu.

Odata cu dezvoltarea si evolutia societati umane, ecosistemele naturale au
reprezentat un obstacol in calea dezvoltarii agriculturii si cresterii animalelor, astfel incat
au fost decimate progresiv, actiuni ce mai continua si astazi. in perioadele actuale, odata
cu cresterea nevoilor de resurse in stransa legatura cu cresterea populatiei, exploatarea
acestora se diversifica tot mai mult si pe spatii din ce in ce mai largi, aparand astfel un
pericol de supraexploatare a tuturor componentelor de baza ale mediului.

Pastrarea echilibrului cadrului natural Tn contextul cresterii populatiei, impune
constientizarea si educarea populatiei, Tn scopul cunoasterii si protejarii mediului, a florei
si faunei salbatice, cunoasterii ariilor naturale protejate si implicarii Tn administratiilor
locale in conservarea si promovarea naturii i practicarii turismului ecologic.

Schimbarea peisajelor si ecosistemelor

Peisajul este o componenta esentiala a dezvoltarii culturale, sociale si economice i
reprezinta o parte importanta a calitatji vietii atat in zonele urbane cat si in cele rurale.

Organizarea si desfasurarea diferitelor activitati economice genereaza presiuni
asupra mediului legate de modificarea peisajelor si a ecosistemelor, distrugerea spatiului
natural, utilizarea nerationalda a solului, supraconcentrarea activitatilor pe zone foarte
sensibile si cu mare valoare ecologica etc.

Diversificarea, accelerarea, globalizarea si cronicizarea procesului de deteriorare a
capitalului natural se refelecta in mod direct in schimbarea cu repeziciune a peisajelor Si
ecosistemelor naturale. Deteriorarea capitalului natural este un proces real, extrem de
complex, de lunga durata si cu o evolutie strict dependenta de ritmul, formele si fortele
dezvoltarii sistemelor socio-economice.

Printre principalii factori antropici care au dus la schimbarea peisajului si
ecosistemelor in judetul Cluj se pot enumera:

» construirea de obiective urbane, industriale si de agrement;
» defrisarea;

» mineritul, exploatarea resurselor neregenerabile,
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» supraexploatarea si subexploatarea pajistilor;
> utilizarea nerationala a terenurilor arabile;

» dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul rural, insotite de
distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea suprafetei
spatiilor verzi, constructii pe spatiile verzi, taierea arborilor, distrugerea
cuiburilor, etc) si de masuri insuficiente pentru colectarea si tratarea
corespunzatoare a deseurilor si apelor uzate.

Supraexploatarea resurselor naturale, realizata prin minerit, pasunat excesiv ce
ingreuneaza regenerarea naturala a vegetatiei arboricole, extragerea excesiva de masa
lemnoasa din padurile private si de stat, reprezintda o presiune permanenta asupra
peisajului, prin cantitatile exploatate, prin modul de extragere a arborilor din parcele pe
cursul péraielor de munte etc.

Ariile naturale protejate
1. Ariile naturale protejate de interes national

in judetul Cluj au fost desemnate 24 de arii naturale protejate de importanta
nationalda, conform Legii nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a lll-a - zone protejate precum si in anexele H.G. 2151/2004 privind
instituirea regimului de arie naturala protejata pentru noi zone, H.G. 1581/2005 privind
instituirea regimului de arie naturala protejata pentru noi zone si H.G. 1143/2007
instituirea de noi arii naturale protejate.

Cele 24 de arii naturale protejate sunt incluse in urmatoarele categorii definite de
catre Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (UICN) si transpuse in legislatia
nationala prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 aprobata cu modificari
prin Legea nr. 49/2011sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.4.2. Arii naturale protejate din judetul Cluj, 2011

Nr. Denumirea ariei Categoria Localizare Supraf
crt IUCN (ha)
1 | Parcul Natural Apuseni Y, Comuna Belis 28937
2 | Cariera Corabia I Comuna Gilau, sat Somesul Rece 2
3 | Pestera Varfurasu I Comuna Margau, sat Rachitele 1
4 | Fanatele Suatui si ii v Comuna Suatu 11,3
5 | Fanatele Clujului — Copéarsaie v Municipiul Cluj - Napoca 97
6 | Fanatele Clujului — Valea lui Craiu v Municipiul Cluj — Napoca 2,2
7 | Valea Morilor v Comuna Feleac 1
8 | Péaraul Dumbrava v Comuna Ciurila 0,5
9 | Cheile Turzii v Comuna Mihai Viteazu 324
10 | Lacul Stiucilor v Comuna Fizesu Gherlii 140
11 | Valea Legiilor v Comuna Geaca 125
12 | Fagetul Clujului \% Municipiul Cluj - Napoca 10
13 | Pestera Mare (de pe Valea Firei) I Comuna Margau 2
14 | Pestera din Piatra Ponorului I Comuna Margau, sat Rachitele 2
15 | Gipsurile de la Leghia I Comuna Aghiresu, sat Leghia 1
16 | Locul fosilifer Corus 1] Comuna Baciu, sat Corus 2
17 | Molhasul mare de la Izbuc v Comuna Belis 8
18 | Cheile Baciului v Comuna Baciu 3
19 | Cheile Turenilor \Y Comuna Tureni 25
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20 | Saraturile si Ocna Veche v Municipiul Turda 10

21 | Stufarisurile de la Sic v Comuna Sic 505

22 | Dealul cu Fluturi v Viisoara 20

23 | Padurea Ciuasului \ Taga 3

24 | Rezevatia de Orbeti de la Apahida \ Apahida 31,11
Suprafata totala: 30263,1

Comunitara (SCI), iar 5 sunt Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA).

Figura nr. 4.4.2. Fanatele Clujului ,La Coparsaie”

2. Ariile naturale protejate de interes comunitar

in ceea ce priveste Reteaua Natura 2000, conform Ordinul Ministrului Mediului si
Padurilor nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de
importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 n
Romania (SCI) si Hotararea de Guvern nr. 971/2011 pentru modificarea si completarea
HG nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Roméania (SPA), au fost declarate
la nivelul judetului Cluj 27 de situri Natura 2000 dintre care 22 sunt Situri de Importanta

Situri de Importanta Comunitara (SCI) din judetul Cluj:

Apuseni

Cheile Turenilor
Cheile Turzii
Coasta Lunii

Fagetul Clujului - Valea Morii
Lacul Stiucilor-Sic-Puini-Bontida
Molhasurile Capatanei

© ® N o o bk Db

Muntele Ses

=
o

Muntele Mare

el
N

Saraturile-Ocna Veche

=
w

Somesul Rece

Defileul Crisului Repede — Padurea Craiului

Padurea de stejar pufos de la Hoia
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14. Suatu Cojocna Crairat
15. Trascau
16. Valea lerii
17. Dealurile Clujului Est
18. Fanatele Pietroasa - Podeni
19. Pajistile Balda - Frata - Mihesu de Campie
20. Pajistile Sarmasel - Milas — Urmenis
21. Poienile de la Sard
22. Somesul Mic
Arii de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) din judetul Cluj:
1. Muntii Apuseni-Vladeasa
Muntii Trascaului
Bazinul Fizesului
Canepisti

o M D

Defileul Crisului Repede — Valea ladului

Managementul ariilor naturale protejate din Roméania

Cele 24 de arii naturale protejate de interes national ocupa 4,68% din suprafata
judetului Cluj, respectiv 31 195 ha.

incepand cu anul 2011, odata cu intrarea in vigoare a Ordinului MMP 2387/2011
pentru modificarea Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania,
suprafata siturilor de importanta comunitara a crescut cu peste 43%, ajungand de la
8,09% (53994 ha) la 11,57% (77164 ha).

De asemenea, incepand cu anul 2011, odata cu intrarea in vigoare a Hotarérii de
Guvern 971/2011 pentru modificarea si completarea HG nr. 1284/2007 privind
declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania, suprafata ariilor de protectie avifaunistica
a crescut cu aproximativ 21%, ajungand de la 8,51% (56773 ha) la 10,28% (68578 ha).
Trebuie mentionat faptul ca un procent semnificativ din siturile de importanta comunitara
(SCI) si siturile de protectie avifaunistica (SPA), astfel incat suprafata totala a retelei
Natura 2000 se calculeaza prin insumarea SCI-urilor cu a SPA-urilor minus suprafetele
de suprapunere. Incepand cu anul 2011, suprafata siturilor Natura 2000 din judetul Cluj a
crescut cu peste 48%, ajungand de la 11,52% (76 845 ha) la 17,08% (113982 ha).

impreuna cu ariile naturale protejate de interes national, suprafata totald a retelei
de arii naturale protejate din judetul Cluj este de 114 408 ha (17,15%), in crestere cu
cca. 48% fata de anul 2007.

La nivelul judetului Cluj existd o singura arie naturald protejata care necesita
constituirea de structuri de administrare: Parcul Natural Apuseni administrat de Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva.
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Tendinte

Componentele biodiversitatii sunt importante pentru existenta, dar si pentru
diverse activitati ale omului. Distrugerea, fragmentarea si degradarea habitatelor,
cauzate de: schimbarea destinatiei terenurilor, exploatarea excesiva, practicile
nesustenabile, speciile invadatoare, poluare si, din ce Tn ce mai mult, de schimbarile
climatice, constituie presiunile cele mai intense la care este supusa biodiversitatea.

Adevarate ,0aze” ale naturii salbatice, zonele aflate in regim natural si seminatural
constituie de fapt suportul “vietii” si implicit al dezvoltarii socio-economice.

Pentru a proteja valorile naturale si a reduce interventia umana in cadrul
sistemelor ecologice naturale si seminaturale sunt instituite arii naturale protejate.

Acestea constituie cele mai bune exemple si modele pentru conservarea zonelor
naturale, unde interventia omului este aproape inexistenta, dar si a zonelor in care
interventia omului este prezenta, cum e cazul peisajelor modificate ce au o importanta
peisagistica si culturala deosebita.

Uniunea Europeana si-a asumat o responsabilitate aparte privind conservarea
speciilor si habitatelor naturale care se afla in pericol de disparitie.

Aceasta responsabilitate este legata de crearea unei retele numite “Reteaua
Ecologica Natura 2000”, care este o0 retea europeana de zone naturale protejate care
cuprinde un esantion reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de interes
comunitar. A fost constituitd nu doar pentru protejarea naturii, ci Si pentru mentinerea
acestor bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele necesare dezvoltarii
socio-economice.

Reteaua Ecologica Natura 2000 protejeaza biodiversitatea Europei printr-o
dezvoltare durabila, fara a se aduce prejudicii comunitatii locale. Programul incearca sa
impace doua nevoi vitale ale oamenilor: nevoia de a castiga venituri, pentru a-si asigura
existenta, si nevoia unui mediu curat si sanatos.

In multe situatii, speciile si habitatele protejate din siturile Natura 2000 au aparut Si
s-au mentinut datorita activitatilor umane de exploatare durabila a resurselor naturale.
Ca urmare, Tn majoritatea siturilor Natura 2000 se vor mentine activitatile economice, dar
cu accent deosebit pe conservarea speciilor si habitatelor pentru care au fost declarate.
Managementul acestor zone trebuie sa tina seama de faptul ca Natura 2000 este, n
primul rand, un instrument de conservare a biodiversitatii. Regulamentele si planurile de
management vor include acele activitati economice, care ajuta la mentinerea Si
protejarea naturii Si a mediului.

Pe langa conservarea capitalului natural, Reteaua Natura 2000 ofera oportunitai
importante pentru dezvoltare economica durabild, atat prin posibilitatea atragerii de
fonduri, cat si printr-un management economic eficient in beneficiul oamenilor si al
naturii.

in procesul de conservare a integritatii Si diversitatii naturii, trebuie si se {in&
seama ca orice utilizare a resurselor naturale sa fie echitabila si durabila.

4.5.Managementul deseurilor
Consumul si mediul Tnconjurator

Activitatea umana si economica presupune consum de materii prime. Consumul
materiilor prime implica in mod inevitabil generarea de reziduri, care implica un anumit
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efect, mai mult sau mai putin accentuat, asupra mediului inconjurator. Omenirea dispune
astazi de mijloace tehnice atat de perfectionate, incat consuma cantitati imense de
resurse naturale regenerabile si neregenerabile, exploatand tot mai intens factorii de
mediu si modificand natura n ritm rapid.

In ultimii ani, la nivel mondial a intrat in modul de viatd uman un concept care se
dovedeste a fi singura solutie pentru a impune un control asupra activitatilor umane si
economice si anume conceptul de “dezvoltare durabilda”, definit ca “satisfacerea
necesitatilor prezentului fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-Si
satisface nevoile proprii”.

Dezvoltarea economica nu poate fi separata de consecintele activitati umane
asupra mediului. Ca urmare, presiunile asupra mediului sunt in crestere. Locuintele,
alimentele, bauturile si mobilitatea au cel mai mare impact asupra mediului pe durata
ciclului de viata al acestora Tn ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera,
substantele acidifiante si cele care diminueaza stratul de ozon, precum si utilizarea
resurselor.

Obiceiurile noastre de consum de alimente si lichide determina presiuni
semnificative asupra mediului. Fara a impune un control adecvat si constient asupra
actiunilor sale, omul lasa cale libera dezlantuirii unor dezechilibre economice, cu efecte
negative atat asupra calitatii vietii sale cat si asupra evolutiei biosferei.

Generarea deseurilor este indicatorul care ilustreaza cel mai bine masura
interactiunii dintre activitatile umane si mediu. Generarea deseurilor urmeaza, de obicei,
tendintele de consum si de productie. Una din formele de manifestare ale evolutiei
consumului se regaseste in compozitia, calitatea si cantitatea deseurilor municipale
si/sau asimilabile dar si a deseurilor generate de asigurarea serviciilor si utilitatilor
publice. De exemplu, generarea deseurilor menajere (cantitate/locuitor) creste odata cu
cresterea nivelului de trai. Cresterea productiei economice, dar si gestionarea ineficienta
a resurselor, conduc la generarea de cantitati mari de deseuri. Cantitatea de deseuri
urbane generate, considerata a fi un indicator al consumului populatiei, va avea n
urmatorii 20 ani o evolutie crescatoare, dar nu foarte spectaculoasa. Cresterea
cantitatilor de deseuri se va datora atat maririi consumului de produse, cat si mai ales
dezvoltarii serviciilor de salubritate, prin extinderea lor, in zonele rurale.

Chiar si solutiile Tn domeniul gestiunii deseurilor prezinta riscuri pentru calitatea
mediului: pentru apa, pentru flora si fauna (insecte zburatoare si terestre, rozatoare,
mucegaiuri, ciuperci etc.) mirosuri Si peisaje, consum de resurse umane energetice Si
materiale, pentru valorificarea si eliminarea acestora.

Resursele materiale si deseurile

Consumul ridicat de resurse creeaza presiuni asupra mediului, care includ
epuizarea resurselor neregenerabile, utilizarea intensiva a resurselor regenerabile,
transporturile, emisii mari in apa, aer si sol provenite din activitati miniere, precum si
productia, consumul si producerea de deseuri.

Initiativele Uniunii Europene cuprind initiativa privind materiile prime, care a
propus o strategie integrata pentru abordarea diverselor provocari legate de accesul la

materiile prime, inclusiv materiile prime secundare care pot fi obtinute in UE prin
intermediul unei reciclari mai pronuntate si mai eficiente.

Directiva revizuita privind deseurile este o prima etapa importanta pe care UE se
poate baza in vederea imbunatatirii gestionarii resurselor materiale si a sporirii eficientei
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in ceea ce priveste utilizarea resurselor. Aceasta clarifica unele concepte de baza
precum ierarhizarea deseurilor, prevenirea deseurilor si Tncorporarea abordarii din
perspectiva ciclului de viata. Directiva stabileste obiective importante privind reciclarea
deseurile pentru anul 2020: 50% pentru reciclarea deseurilor in gospodarii si 70% pentru
deseurile provenite din constructii Si demolari.

Aproximativ patru tone de deseuri pe cap de locuitor sunt generate in fiecare an in
tarile membre conform Agentiei Europene de Mediu. Fiecare cetatean european arunca
n medie 520 de kg de deseuri menajere pe an si aceasta cifra este estimata a creste.

Dupa o crestere a cantitatilor de deseuri municipale pe cap de locuitor in UE intre
anii 1995 si 2000, nivelul acestora a ramas destul de stabil intre anii 2000 si 2007.
Evolutile in ceea ce priveste tratarea deseurilor municipale au fost favorabile,
Tnregistrandu-se scaderi considerabile ale cantitatii deseurilor eliminate prin depozitare si
cresteri considerabile ale reciclarii si compostarii. Intre 1990 si 2006, UE si-a redus
considerabil emisiile de substante de acidifiere, de precursori ai ozonului si de pulberi in
suspensie.

Generarea de deseuri este influentata de mai multi factori, cum ar fi:
» Evolutia (cresterea) veniturilor la nivel regional,

» Comportamentul consumatorului, (preferinte si modele personale de
consum),

* Introducerea unor noi produse de ambalaje,
 Evolutia demografica.

Venitul are o importanta semnificativa in ceea ce priveste generarea deseurilor. Tn
general, nivelele crescute de venit si urbanizare genereaza cantitati mai mari de deseuri
generate pe cap de locuitor (zonele rurale in mod tipic genereaza 0,3-0,4 kg/loc/zi in
timp ce locuitorii urbani genereazd aproximativ 0,9 kg/loc/zi). In mod similar,
comportamentul consumatorilor influenteaza si modelele de generare a deseurilor
(consumul de alimente preparate genereaza mai multe deseuri de ambalaje) etc.
Introducerea noilor materiale de ambalaje, Tn special a maselor plastice, are un impact
semnificativ. De exemplu, Tn ultimii ani, recipientele din PET-uri au inlocuit in mare parte
recipientele din sticla si pungile de plastic au Tnlocuit pungile de hartie sau carucioarele
refolosibile de cumparaturi. Aceste aspecte au influentat cantitatile si compozitia
generarii de deseuri.

Conform Master Planului indicatorul de generare a deseurilor va creste anual cu
0,8%, crestere care se aplica tuturor categoriilor de deseuri municipale. Avand in vedere
toate aceste date, au fost calculate cantitatile de deseuri municipale care vor fi generate
la nivel judetean pentru Intreaga perioada planificata, precum si pe mediul urban si rural.

La nivelul judetului Cluj se asteapta ca generarea deseurilor sa prezinte o tendinta
crescatoare, iar compozitia acestora sa se schimbe, prezentand o parte din ce in ce mai
mare de materiale de ambalaje si 0 parte descrescatoare de fractie biodegradabila.

in Strategia de Dezvoltare Durabilda a Romaniei, obiectivul general in acest
domeniu este - imbunatatirea gestionarii resurselor naturale si evitarea exploatarii lor
excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme, iar obiectivul pentru
anul 2013 este - reducerea decalajului existent fata de alte state membre ale UE cu
privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ, prin
dezvoltarea unor servicii publice eficiente in domeniu, conforme conceptului de
dezvoltare durabila si cu respectarea principiului “poluatorul plateste”.
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Unul din obiectivele specifice ale strategiei si programele nationale referitoare la
mediu este dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor prin
Tmbunatatirea gestionarii deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in
minimum 30 de judete pana in 2015. Actiunea in acest domeniu se va concentra pe
punerea in aplicare a proiectelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel national si
judetean prin orientarea ierarhica a investitilor conform prioritatilor stabilite: prevenire,
colectare selectiva, reciclare, valorificare, tratare si eliminare.

Pana in anul 2013 se prevede un grad de recuperare a materialelor utile din
deseurile de ambalaje pentru reciclare sau incinerare cu recuperare de energie de 60%
pentru hartie sau carton, 22,5% pentru mase plastice, 60% pentru sticla, 50% pentru
metale si 15% pentru lemn. Tintele propuse pentru anul 2015 vizeaza: crearea a 30
sisteme integrate de gestionare a deseurilor la nivel regional/judetean; inchiderea a
1 500 depozite mici situate in zone rurale si a 150 depozite vechi in zonele urbane;
realizarea a 5 proiecte pilot pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric; asigurarea
unor servicii imbunatatite de salubritate si management al deseurilor pentru un numar de
8 milioane locuitori. Finantarea actiunilor prevazute insumeaza circa 1,7 miliarde euro,
din care 80% se asigura din Fondul European de Dezvoltare Regionalda. Aceste investitii
vor fi complementare celor realizate din fonduri PHARE, ISPA, Fondul de Mediu sau din
alte surse.

La nivelul judetului Cluj se afla in faza de executie proiectul noului depozit
ecologic de deseuri, parte integranta a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor,
iar in domeniul siturilor contaminate exista in curs de aplicare pentru finantare unul din
cele 5 proiecte pilot de reabilitare a siturilor contaminate.

Gestionarea deseurilor

O parte tot mai mare din deseurile generate de sectoarele industriale si de catre
consumatori sunt reprelucrate si transformate in materii prime secundare si in produse
noi, nemaifiind depozitate in gropile de gunoaie. Cu toate acestea, pana acum nu existau
criterii clare pe baza carora sa se stabileasca cand anumite materiale recuperate din
deseuri inceteaza sa mai fie deseuri si pot fi tratate ca alte produse sau materii prime.

Un obiectiv important al regulilor de incetare a statutului de deseu este stimularea
pietelor de reciclare. Ele vor crea un mediu de securitate economica si conditii echitabile
de concurenta pentru industria reciclarii, vor elimina sarcinile administrative inutile din
acest domeniu prin scoaterea unor materii prime secundare sigure si ecologice de sub
incidenta legislatiei privind deseurile si vor contribui la aprovizionarea cu materii prime a
sectoarelor industriale .

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene impune, atat autoritatilor publice,
agentilor economici, cat si cetatenilor, o atitudine responsabila fata de gestionarea
deseurilor. Generatia actuala trebuie sa isi asigure bunastarea, fara a periclita sansele
generatiei viitoare.

Principiile care stau la baza gestionarii deseurilor sunt:
» Prevenirea aparitiei deseurilor
» Tratarea deseurilor la sursa de generare

» Promovarea conceptului de reciclare, refolosire, producere de compost

» Optimizarea metodelor de eliminare finala (depozitare in rampe de
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deseuri, incinerare, co-incinerare) pentru tipurile de deseuri pentru care

nu exista tehnologii de valorificare.

Pentru a pune in aplicare aceste principii, in Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor se prevad masuri specifice, datorate Tn primul rdnd specificului acestei
activitati pe teritoriul judetului:

a) Masuri specifice pentru deseurile menajere si cele asimilate cu acestea din
comert, industrie si institutii:

- Inchiderea depozitelor neconforme in exploatare si amenajarea la nivel
judetean a uneia conforme cu standardele UE conduce la cresterea
costurilor de operare la nivel local.

- amenajarea Statiilor de transfer pentru zonele populate situate la distanta
mare de depozit conduce la aparitia unor noi tipuri de masini pentru
transportul deseurilor la distanta;

- extinderea colectarii deseurilor Tn zona rurala va crea conditii pentru
reabilitarea terenurilor afectate de depozitare necontrolata si va ridica
standardul serviciilor in zona ruralg;

- noi reglementari si cerinte cu privire la sortare, colectare si/sau puncte de
colectare, eliminare pentru diferite categorii de deseuri duce la schimbarea
propriu-zisa a obiceiurilor de colectare a deseurilor in fiecare gospodarie n
parte, necesitand o implicare deosebita din partea populatiei;

- implicarea mai pronuntata a prestatorilor de servicii privati poate duce la
ameliorarea standardelor serviciului de salubritate prin cresterea
responsabilitatii angajatilor, dar si la o echilibrare a costurilor cu tarifele
incasate sau taxele percepute.

b) Masuri specifice pentru colectarea selectiva, punctele de colectare si activitatile
de reciclare a deseurilor de ambalaje ori a celor biodegradabile:

- sortarea la generator in containere noi si transportul separat pentru
hartie/sticla/metale/plastic/deseuri de ambalaj, duce la schimbarea propriu-
zisa a obiceiurilor de colectare a deseurilor in fiecare gospodarie in parte,
aceasta ducéand la o implicare mai responsabila din partea populatiei. Acest
lucru va schimba aspectul estetic al localitatilor intrucat containerele
respecta un cod al culorilor;

- vor aparea noi containere pentru colectarea hartiei/cartonului, a recipientilor
din PET, a dozelor de aluminiu, a materialelor textile si sticlei de la
generatorii comerciali, din parcuri sau institutii publice.

- centrele locale sau judetene pentru sortarea deseurilor de ambalaje creaza
noi locuri de munca si schimba destinatia unora dintre fluxurile de deseuri;

- Tncurajarea compostarii deseurilor vegetale in propria gospodarie in zonele
rurale duce la cresterea cantitatilor de compost disponibile pentru agricultura;
colectarea diferentiata a deseurilor vegetale din zonele urbane determina
schimbarea procedurilor de lucru a serviciilor orasenesti de intretinere a
spatiilor verzi;
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c) Masuri
centre de

amenajarea de puncte de colectare sau colectarea specializata a deseurilor
voluminoase faciliteaza populatiei eliminarea acestor deseuri, fara a mai
polua estetic localitatile;

utilizarea unor instrumente economice pentru incurajarea reutilizarii/reciclarii
materialelor provenite din deseuri poate determina cresterea cantitatilor
colectate, variatii in pretul unor produse.

specifice pentru fluxurile speciale de deseuri: puncte de colectare,
tratare (dezasamblare, maruntire) sau sisteme de preluare de catre
distribuitori:

deseurile din constructii si demolari (caramizi, beton, tencuieli, tigle, lemn
s.a.m.d.) nu vor mai fi admise n depozitul ecologic, astfel incéat trebuie
amenajate depozite specializate dotate cu echipament de procesare (de
regula pentru sortare si maruntire):

se va intari si Tnaspri controlul, privind autorizarea societatilor de
constructi;

se vor aplica tarife speciale la eliminarea deseurilor din constructii Si
demolari;

populatia va trebui sa fie informata si sa se conformeze noilor practici, chiar
daca acestea vor presupune cheltuieli suplimentare pentru bugetul familiei.

deseurile menajere periculoase, deseurile din echipamente electrice si
electronice (baterii, acumulatori, etc.) si vehicule scoase din uz vor fi
colectate in puncte de colectare sau predate la schimb distribuitorilor
facilitand populatiei eliminarea acestor tipuri de deseuri;

pentru a se putea atinge tintele de recuperare si reciclare propuse, agentii
economici vor fi incurajati sa investeasca in instalatii nepoluante de tratare
al deseurilor periculoase, al materialelor de la vehiculele scoase din uz prin
dezasamblare sau al celor provenite tot prin dezasamblare din deseurile de
echipamente electrice si electronice, creindu-se in acest fel noi locuri de
munca, noi surse de materii prime secundare;

se vor introduce noi taxe sau se vor utiliza alte instrumente economice ca
de exemplu utilizarea sistemului preluarii acestor deseuri de catre
distribuitori la vanzarea unui produs nou din aceeasi categorie avand drept
efect variatia pretului unor produse.

In scopul atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului, pe l1anga luarea unor
masuri responsabile pentru a asigura eliminarea si recuperarea deseurilor, trebuie sa se
ia masuri pentru a reduce producerea de deseuri, In special prin promovarea unor
tehnologii curate si a produselor care pot fi reciclate sau reutilizate, luand n considerare
oportunitatile existente si potentiale ale pietei pentru deseuri recuperate.

La nivelul judetului Cluj, Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor a inceput sa
fie practic implementat Tn 2010. Tn anul 2010 a fost lansata de catre Consiliul Judetean
Cluj si licitatia deschisa pentru proiectarea si executia depozitului ecologic judetean,
parte a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor pentru judetul Cluj, proiect
pentru care s-a emis de catre Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj Napoca,
Acordul de mediu nr. 18 NV6 / 12.08.2010.
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Impactul deseurilor

Gestionarea deseurilor municipale, provenite de la populatie este
responsabilitatea administratiilor publice locale. Colectarea la sursa a acestor deseuri se
aplica deocamdata intr-o faza incipienta, dar numai pentru deseurile de hartie-carton si
plastic. Restul deseurilor se colecteaza inca amestecat, la momentul actual, fiind o
solutie de acoperire a unui procent cat mai mare de populatie cu servicii de salubritate.

Judetul Cluj are avantajul de a avea o0 acoperire completd cu servicii de
salubritate. Numarul mare de agenti de salubritate existenti in judet a permis o anumita
competitie intre acestia. Odata colectate deseurile municipale, apar problemele legate de
transportul lor si lipsa unei infrastructuri de drumuri care sa permita masinilor sa ajunga
pana la locurile unde sunt stocate temporar aceste deseuri. Lipsa containerelor si a
celorlalte recipiente adecvate atat pentru colectarea deseului menajer cat si pentru
colectarea selectiva, dar si calitatea proasta a acestor recipiente, Tngreuneaza si mai
mult gestionarea adecvata a deseurilor.

Odata cu cresterea economica inregistrata la nivelul judetului Cluj, desi populatia
stabila este Tn continua descrestere, au crescut si cantitatile generate de deseuri
menajere.

Cantitatile mari de deseuri biodegradabile care ajung inca pe rampele de
depozitare din judetul Cluj au un impact negativ major asupra mediului prin emisiile mari
care se inregistreaza, dar si prin cantitatile de levigat cu Tncarcatura mare de substante
toxice care ajung n sol si subsol.

Un impact negativ il constituie, mai ales din punct de vedere al aspectului,
cantitatile tot mai crescute de deseuri de constructii. Judetul Cluj a cunoscut un avant
semnificativ in ce priveste dezvoltarea domeniului constructiilor, dar si o crestere a
unitatilor economice mari care isi inchid activitatea, ceea ce inevitabil duce la o crestere
a cantitatilor de deseuri rezultate din aceste activitati. Din pacate, acestea din urma nu isi
gasesc 0 modalitate corecta de gestionare, cantitati mari ajungand sa fie aruncate pe
marginea drumurilor.

Presiuni

Organizarea si desfasurarea diferitelor activitati economice genereaza presiuni
asupra mediului legate de: modificarea ecosistemelor si a peisajelor, utilizarea
nerationald a solului, ocuparea terenurilor, distrugerea spatiului natural, supra-
concentrarea activitatilor pe o zona foarte sensibila si cu mare valoare ecologica, etc. In
ultimele trei decenii s-a constientizat faptul ca diversificarea, accelerarea, globalizarea si
cronicizarea sunt trasaturi dominante ale procesului de deteriorare a capitalului natural.

Gestionarea si eliminarea deseurilor pune presiuni atat asupra mediului, de
exemplu prin emisiile de poluanti si a cererii de energie sau terenuri, precum Si asupra
sanatatii umane, in special in cazul slabei gestionari a deseurilor. Deseurile sunt o
resursa potentiala deoarece mai multe fluxuri de deseuri reprezinta materiale care pot fi
refolosite, reciclate sau recuperate.

Presiunea pe care deseurile o exercitd asupra mediului si sanatatii umane se
manifesta din momentul producerii si pana la eliminarea lor.

Desi politicile de mediu bine concepute continua sa imbunatateasca mediul fara a
subestima potentialul sau de crestere, cererile tot mai ridicate de capital natural pentru
hrana, imbracaminte, locuinte si transportul oamenilor creste in ritm accelerat, fapt ce
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exercita o presiune crescuta asupra ecosistemelor si a economiei Si determina cresterea
instabilitatii

Implementarea legislatiei europene privind deseurile inseamna implicarea tuturor
factorilor decizionali din judet, dar efectul se repercuteaza si asupra populatiei.

Viteza mica cu care se construieste Sistemul de Management Integrat a
Deseurilor, combinata cu inchiderea depozitelor existente de deseuri din judet (depozitul
de deseuri de la Pata Rat, care deservea pe langa municipiile Cluj -Napoca si Dej si 0
mare parte din comunele din judet) si a inchiderii si ecologizarii rampelor de gunoi din
mediul rural, creeaza o presiune ridicata asupra administratiei publice (atat la nivel local
cat si judetean). Presiunea este atat de ordin politic, social dar mai ales financiar, fiecare
din aceste actiuni presupunand investitii de ordin major.

Realizarea depozitului ecologic de deseuri a fost demarata, insa ritmul cu care se
deruleaza procedurile, obstacolele legislative create de procedurile de achizitie publica a
lucrarilor, incetineste acest parcurs, care in mod normal trebuia finalizat in anul 2010.

Agentii economici producatori de bunuri materiale sunt si ei de asemenea, supusi
unor presiuni in exercitarea activitatilor curente, legate de implementarea in societatile
proprii a legislatiei de mediu. Legislatia de mediu referitoare la gestionarea deseurilor
este destul de greoaie pentru acestia, confruntandu-se in ultimii ani si cu imposibilitatea
valorificarii deseurilor generate pe piata interna, chiar daca vorbim despre deseuri
reciclabile, cu valoare remanenta, care pe pietele straine isi gasesc valorificarea din plin.
Fiind activitati private, operatorii economici nu gasesc neaparat o sustinere financiara din
partea statului pentru a-si rezolva aceste probleme.

Tipuri de deseuri
1. Deseuri municipale

Conform HG 349/2005, deseurile municipale reprezinta deseurile menajere si alte
deseuri, care, prin natura sau compozitie, sunt similare cu deseurile menajere.

Prin deseurile municipale intelegem totalitatea deseurilor generate in mediul
urban si rural din gospodarii, institutii, unitati comerciale, agenti economici (deseuri
menajere si asimilabile), deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri,
spatii verzi, deseuri din constructii - demolari si namoluri de la epurarea apelor uzate
orasenesti.

Deseurile municipale si asimilabile contin in cea mai mare parte categorii de
deseuri care pot fi si trebuie valorificate: hartie, carton, plastic, metale, lemn, sticla si
biodegradabile.

Responsabilitatea pentru  gestionarea  deseurilor municipale apartine
administratiilor publice locale, care, individual sau prin concesionarea serviciului de
salubrizare al localitatilor unui agent economic de salubrizare autorizat, trebuie sa
colecteze, transporte si valorifice / elimine deseurile municipale.

Colectarea datelor privind gestionarea deseurilor se realizeaza de catre agentiile
judetene pentru protectia mediului pe baza chestionarelor statistice.

Datele privind generarea deseurilor municipale si asimilabile sunt furnizate in
principal de catre operatorii de salubritate si se bazeaza in cea mai mare masura pe
estimari si nu pe date precise, rezultate din cantariri.

La nivelul anului 2011, s-au nregistrat urmatoarele cantitati de deseuri generate:
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Tabelul nr. 4.5.1. Cantitatile de deseuri generate in judetul Cluj in anul 2011

Cantitati Cantitati Cantitati
colectate de colectate de | colectate de
Agent de salubritate la populatia la populatia la agenti
din mediul din mediul economici
urban (tone) rural (tone) (tone)
CS Brantner Veres SA 16841 5064 7758
SC Strict Prest SRL 0 4183 0
SC Salprest Rampa SA 0 1972 0
SC Valmax Impex SRL 0 1612.84 7593.5
SC Crisul Huedin SA 5123 517
g,i Brantner Servicii Ecologice 0 1168.50 414.49
SC Hareti Prest SRL 422 228
SC ROSAL Grup SA — 16193.6* 4048
Sucursala Cluj Napoca
SC Prival Ecologic Servis SA 6425 0 1330
SC Salubritate, Lucrari de
Constructii si Instalatii, alte 11090.6 215.93 1085.16
Servicii SA — SC SLCIAS SA
SC DOMENIUL PUBLIC
TURDA SA 1920.96 0 929.58
SC ADP Gherla SA 11755 0 4057
SC Ave Cluj SRL 0 5839.21 1249
SC Comunal Eco SRL 0 416.27 258.4
Total 62182.91 21710.13

Fata de anul 2010, in anul 2011 s-a inregistrat o scadere a cantitatilor de deseuri
menajere colectate Th amestec atat de la populatie cat si de la agentii economici. Una din
explicatii ar putea fi data de criza economica in care se gaseste tara noastra, o scadere
a consumului pe cap de locuitor ducand inevitabil si la scaderea cantitatilor de deseuri
care se genereaza.

in anul 2011 au crescut Ins& cantititile de deseuri care se colecteaza selectiv,
multe municipalitati din judetul Cluj implementand colectarea selectiva de la sursa in
cadrul unor proiecte finantate de la UE (Campia Turzii, Huedin).

Tratarea si valorificarea deseurilor municipale

Pentru reducerea cantitatilor de deseuri municipale depozitate, a nocivitatii
acestora, Tn contextul asigurarii dezvoltarii durabile, cu scopul refolosirii materialelor utile
si implicit a activitatilor care aduc prejudicii mediului, valorificarea materiala sau
energetica a deseurilor municipale este un obiectiv prioritar.

Incepand cu data de 16 iulie 2010 a devenit obligatorie reducerea cu minim 15% a
cantitatii de deseuri refolosibile/reciclabile depozitate definitiv, iar operatorii de salubritate
si de depozite au avut misiunea ca Tmpreuna cu administratiile publice locale sa
intocmeasca planuri pentru reducere precum si atingerea tintei pentru deseuri
biodegradabile.
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Pentru realizarea acestui deziderat, deseurile municipale trebuiesc supuse unor
procese de tratare, fie chiar si sortarea acestora dupa colectarea lor, in cazul in care se
colecteaza amestecat.

In anul 2011, la nivelul judetului Cluj a fost monitorizatd permanent implementarea
sistemului de colectare selectiva. Fata de anul 2010, fiecare municipalitate a asigurat o
crestere, a numarului populatiei arondate la sistemul de colectare selectiva, prin
amplasarea de recipienti pentru colectarea separata, in principal a hartiei/cartonului si
plasticului. Este insa de remarcat, ca spre deosebire de anul 2010, evolutia pozitiva
inregistrata la nivelul comunelor din judet, datorata implementarii proiectelor PHARE de
gestionare a deseurilor, parte a acestor proiecte fiind obligativitatea infiintarii unor
sisteme de colectare selectiva a deseurilor.

Din anul 2009 la Campia Turzii functioneaza o statie de sortare a deseurilor
menajere reciclabile.

La nivelul judetului Cluj au fost finalizate si puse in functiune in 2011 instalatiile
pentru valorificarea prin compostare a deseurilor biodegradabile din deseurile municipale
si cea pentru tratarea si valorificarea deseurilor din constructii si demolari.

Eliminarea deseurilor municipale

in prezent, cea mai mare parte a deseurilor municipale generate sunt depozitate.
La nivelul judetului exista Tn prezent un numar de 5 depozite neconforme clasa ,b” in
zona urbana. Aceste depozite Tsi vor Tnceta activitatea etapizat, conform prevederilor
Hotararii de Guvern nr. 349 din 21 aprilie 2005 privind depozitarea deseurilor. Tn plus fata
de cele 5 depozite, mai exista 1 depozit care a sistat depozitarea, si anume depozitul
Cetan-Dej. Din totalul de 6 depozite municipale neconforme, 5 dintre ele au obtinut avizul
de inchidere cu program de conformare (Pata Rat, Campia Turzii, Gherla, Turda si Degj),
depozitul Huedin avand probleme n obtinerea avizului de gospodarire a apelor. Conform
Planului de implementare a directivei privind depozitarea, dupa data aderarii, depozitele
care vor sista depozitarea se vor inchide conform cu cerintele Directivei 1999/31/CE,
intr-o perioada de maximum 2 ani dupa sistarea depozitarii.

La nivelul judetului Cluj, conform HG 349/2005 pentru sistarea depozitarii primelor
depozite municipale, la 16 iulie 2010 a fost sistata depozitarea pe principala rampa de
deseuri a judetului, Pata Rat. Sistarea depozitarii pe aceasta rampa a creat o problema
destul de delicata privind gestionarea deseurilor municipale, datorita faptului ca rampa
Pata Rat deservea municipiile Cluj Napoca si Dej si numeroase comune de pe raza
judetului Cluj. Alternativa gasita de autoritatile locale a fost amenajarea unei platforme de
stocare temporara a deseurilor, situata Tn apropierea fostei rampe, pe care sa se
stocheze temporar deseurile menajere nevalorificabile.

Noul depozit ecologic va fi construit in cadrul Sistemului Integrat de Management
la Deseurilor la nivel judetean, proiect a carui realizare a fost demarata la nivelul
Consiliului Judetean cu asistenta tehnica din partea Ministerului Mediului (in cadrul
finantarii ISPA 2005/R0O/16/P/PA 001-05).

Noul sistem integrat de management al deseurilor va acoperi si investitiile care se
vor realiza prin proiectele céstigate de administratiile publice locale prin componenta
regionala a “Schemei de investitii pentru Proiecte Mici de Gestionare a deseurilor”
finantata in cadrul programului Phare 2004 — Coeziune Economica si Sociala.
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2. Deseuri industriale
A. Deseuri periculoase

Deseurile periculoase provenite din productie cuprind o gama foarte variata de
categorii de deseuri, practic toate activitatile productive din industrie, agricultura, comert,
servicii pot genera deseuri care sunt periculoase.

Deseurile periculoase generate de agentii economici sunt responsabilitatea
acestora, acest lucru Tnsemnand gasirea unor metode adecvate din punct de vedere al
mediului, dar si din punct de vedere economic, de valorificare sau eliminare a acestora.

Deseurile periculoase care se produc actualmente din activitatile agentilor
economici si-au gasit rezolvarea prin impunerea in autorizatile de mediu a conditiilor de
eliminare a deseurilor periculoase Tn conditii de protectie adecvata a mediului. La nivelul
judetului Cluj, incepand cu anul 2010 exista mai multe societati autorizate pentru
gestionarea deseurilor periculoase de productie, astfel:

- 0 societate de eliminare prin incinerare a deseurilor - SC If Tehnologii SRL,
autorizata pentru prima data Tn 2005, si reautorizata in 2010, i

- 3 societati autorizate pentru colectarea deseurilor periculoase n vederea
eliminarii/ tratarii - SC If Tehnologii SRL — in baza noii autorizatii are posibilitatea si de a
colecta in vederea tratarii/ eliminarii pe alte amplasamente, SC Stena DTM SRL
autorizata pentru colectarea si tratarea n principal al DEEE-urilor, dar si pentru
colectarea in vederea tratarii/ eliminarii pe alte amplasamente si SC Eastern Europe
Logistic & Management SRL autorizata de asemenea pentru colectarea in vederea
tratarii/ eliminarii pe alte amplasamente a deseurilor periculoase.

Aceste societati au preluat mare parte din deseurile periculoase generate de
agentii economici atat din judetul Cluj cat si din alte judete. Odata cu autorizarea la nivel
national si a altor eliminatori (fie prin incinerare, fie prin depozite autorizate de deseuri
periculoase), s-au multiplicat alternativele generatorilor de astfel de deseuri in rezolvarea
gestionarii corecte a acestor deseuri.

De asemenea, la nivelul judetului Cluj mai exista si alti agenti economici autorizati
pentru gestionarea unor categorii de deseuri periculoase speciale:

- baterii si acumulatori — SC Proton Auto SA; SC Remat SA Cluj
- soluri contaminate cu produse petroliere — SC Depolmed SRL

- acizi de decapare (HCIl uzat) — valorificare in productie — SC Sadachit
Prodcom SRL

O mentiune speciala trebuie acordata deseurilor periculoase rezultate din
excavarea unuia din depozitele fostei Uzine chimice Turda, aflat pe traseul autostrazii
»rransilvania” Brasov — Targu Mures — Cluj — Oradea — Bors. Aceste deseuri au fost
gestionate in cadrul unei facilitati de stocare temporara a deseurilor periculoase
autorizata, apartinand Asocierii SC Euroconstruct Trading 98 SRL Bucuresti si 1&C
Transilvania Constructii SRL Turda, facilitate care este situata pe teritoriul comunei
Moldovenesti, judetul Cluj. In cadrul facilitati, in anul 2010 au ajuns sa fie stocate
140766 tone deseuri periculoase (soluri cu diferite grade de contaminare in HCH si Hg).
In anul 2010, din aceasta cantitate au fost supuse tratarii in vederea decontaminarii, o
cantitate de aprox 50000 tone, rezultand 49164 tone de sol decontaminat conform
buletinelor de analiza, valorificat in constructii, cca 4000 tone de sol cu un grad de
contaminare scazut, dar care nu se preteaza valorificarii, necesitand eliminarea pe un
depozit de deseuri periculoase, cca 38 tone de namol cu continut mare de contaminati
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(care urmeaza sa fie incinerat) si o cantitate de 30,98 tone de sol contaminat cu Hg, care
nu a fost tratat pe amplasament, ci a fost eliminat printr-o societate autorizata din
Germania.

La nivelul judetului Cluj, prin firmele autorizate care desfasoara activitati de
colectare, valorificare si/sau eliminare, a fost colectata in vederea eliminarii si /sau tratarii
0 cantitate de 22825,962 tone deseuri periculoase, in principal deseuri rezultate din
activitatile de service auto, tipografie, fabricarea mobilei, vopsitorie. Din acestea, cca
9520 tone au fost incinerate, 168,95 tone au fost tratate (soluri contaminate cu produse
petroliere), 70,385 tone vor fi valorificate/reciclate (baterii si acumulatori uzati), restul
fiind stocate temporar pe facilitatile autorizate in vederea tratarii/eliminarii ulterioare.

B. Deseuri nepericuloase

Deseurile industriale nepericuloase sunt tratate Tn general de catre agentii
economici care le produc. Tratarea urmareste in primul rand recuperarea componentelor
pretioase, valorificabile. Unele deseuri industriale sunt colectate selectiv: fier, fonta,
cupru, aluminiu, hartie, carton, textile, etc. si valorificate prin unitati de tip REMAT, altele
sunt eliminate Tn depozite proprii sau orasenesti. Din categoria deseurilor nepericuloase
mai fac parte anvelopele uzate, deseurile de lemn, provenite din activitatea de prelucrare
a lemnului brut.

Situatia anvelopelor uzate gestionate de firmele care desfasoara activitati de
colectare, valorificare si/sau eliminare a fost urmatoarea: din cele 4405.479 tone
colectate, toata cantitatea a fost valorificata prin reciclare sau coincinerare la agentii
economici din alte judete.

Cantitatile de deseuri de lemn gestionate la nivelul anului 2011 pe teritoriul
judetului Cluj sunt: 34430,548 t rumegus colectate, valorificAndu-se energetic
29526,924 tone, respectiv 5903,624 tone alte deseuri lemnoase, o parte din ele fiind
valorificate energetic (29526,924 tone). Majoritatea cantitatii de deseu lemnos provine
din activitatea gaterelor, banzicurilor si a societatilor care prelucreaza lemnul in vederea
producerii de mobila. Acesti operatori economici au obligatia stabilita prin autorizatia de
mediu de a incheia contracte de preluare a acestor deseuri cu firme autorizate.

3. Deseuri generate de activitati medicale

Deseurile generate Tn urma activitatilor medicale de diagnostic, preventie,
tratament, monitorizare Si recuperare a starii de sanatate desfasurate in unitatile
sanitare, necesita utilizarea intrumentelor medicale, a materialelor sanitare si a
medicamentelor, care trebuie gestionate corespunzator pentru a nu duce la
contaminarea mediului si la afectarea starii de sanatate a populatiei.

Colectarea deseurilor medicale: se realizeaza la locul de producere de catre firme
de specialitate autorizate, si se face in doua tipuri de ambalaje

eSaci de culoare neagra — pentru deseurile nepericuloase asimilate celor
menajere;

e Saci de culoare galbena, marcati cu pictograma ,Pericol biologic” — pentru
deseurile periculoase infectioase”.

85



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

Figura nr. 4.5.1. Stocarea primara in camerele de tratament

Tratarea si eliminarea finala a deseurilor medicale periculoase se realizeaza prin
sterilizare termica (in instalatii apartinand unitatilor medicale sau in instalatii care
presteaza servicii pentru terti) si prin incinerare (in instalatii pentru incinerarea deseurilor
industriale periculoase).

n judetul Cluj, la nivelul anului 2011, majoritatea unititilor medicale spitalicesti
aveau incheiate contracte pentru eliminarea deseurilor rezultate din activitatea medicala,
fie prin incinerare, fie prin sterilizare termica (in alte judete).

In anul 2011 s-au colectat 493886 tone deseuri spitalicesti, o cantitate mai mare
decat cea colectatda in anul 2010, motivul putdnd fi cresterea numarului de unitati
spitalicesti private. In judetul Cluj nu sunt inregistrati operatori economici autorizati
pentru tratarea deseurilor medicale prin instalatii de sterilizare termica.

Fluxuri de deseuri
A. Deseuri biodegradabile

Directiva cadru privind deseurile 2008/98/CE introduce termenul de ,bio-deseuri”
ca fiind deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare sau
cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering
sau din magazine de vanzare cu amanuntul si compatibile cu deseurile provenite din
uzinele de prelucrare a produselor alimentare.

Exista o serie de instrumente juridice ale UE care reglementeaza aspectul tratarii
deseurilor biologice. Directiva-cadru privind deseurile prevede elemente specifice legate
de biodeseuri, incurajarea colectarii separate si a tratarii acestora in scopul obtinerii
compostului si mecanisme care sa permita stabilirea unor criterii de calitate a
compostului. Depozitarea deseurilor biologice in depozitele de deseuri este abordata in
cadrul Directivei privind depozitarea deseurilor, si prevede devierea deseurilor
municipale biodegradabile de la depozitarea in depozitele de deseuri. Directiva revizuita
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (Directiva IPPC), stabileste principiile
esentiale pentru autorizarea si controlul instalatiilor de tratare a deseurilor biologice, si va
viza toate instalatiile de tratare biologica a deseurilor organice cu o capacitate de peste
50 de tone/zi. Incinerarea deseurilor biologice este reglementata de Directiva privind
incinerarea deseurilor. Legislatia UE nu limiteaza optiunile statelor membre in ceea ce
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priveste metodele de tratare a deseurilor biologice, atata timp cat acestea respecta
anumite conditii-cadru, in special cele stabilite de Directiva-cadru privind deseurile.

in legislatia nationala sunt prevéazute tinte de atins pentru deseurile biodegradabile
municipale.

Deseurile biodegradabile municipale reprezinta fractia biodegradabila din
deseurile menajere si asimilabile colectate in amestec, precum si fractia biodegradabila
din deseurile municipale colectate separat, inclusiv deseuri din parcuri si gradini, piete,
deseuri stradale si deseuri voluminoase.

Conform datelor raportate de operatorii de salubritate, procentul de biodegradabil
n totalul deseurilor care intra pe rampa a variat in 2011 intre 29 si 82%.

in general, fatd de anul 2010, In anul 2011 a ramas la fel procentul de
biodegradabil din deseul menajer colectat in amestec, dar avand in vedere ca a crescut
cantitatea de deseuri depozitate pe unele rampe de deseuri, implicit Si cantitatea de
biodegradabil a crescut, mai ales ca nu sunt inca functionale instalatii pentru
valorificarea prin compostare a deseurilor biodegradabile din deseurile municipale, iar
acestea ajung tot pe rampe.

Conform informatiilor primite la operatorii de salubritate, masurile care s-au luat de
catre acestia pentru reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile pe rampe au fost:

- colectarea si depozitarea resturilor vegetale in locuri prestabilite in vederea
obtinerii de compost (SC ADP Gherla);

- sistarea depozitarii pe depozite (SC Domeniul Public Turda SA) — rampa
de deseuri de la Turda a fost inchisa prin dispozitia Primarului din data de
17.09.2009 — deseurile menajere fiind depozitate pe rampa de la Campia
Turzii;

- distribuirea gratuita la locuitorii din gospodariile individuale a unor recipienti
de compost in vederea compostarii la domiciliu (SLCIAS Campia Turzii);

- implementarea sortarii deseurilor reciclabile (cu reducerea in aceasta
maniera a procentului de biodegradabil din deseurile de hartie/carton;

- implementarea tot mai activa a colectarii selective la sursa (mai ales a
deseurilor de hartie/carton) (Cluj Napoca, Campia Turzii).

B. Gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje

in anul 2011, la nivelul judetului Cluj s-a realizat statistica ambalajelor si deseurilor
de ambalaje pentru anul 2010, iar In 2012 s-a finalizat statistica pentru 2011,
obtinandu-se date privind cantitatile de ambalaje introduse pe piata de producatorii /
importatorii de ambalaje si de producatorii / importatorii de produse ambalate.

Situatia, comparativa pentru anii 2009 si 2010 este prezentata n tabelele
urmatoare:

Tabelul nr. 4.5.2. Cantitati de ambalaje introduse pe piata de producatorii /
importatorii de ambalaje

Denumire 2009 2010
material (tone) (tone)
Plastic 1694,87 1476,41
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Hartie 2713,21 2141,68
Metal 145,67 145,67
Sticla 0 0

Lemn 751,2 614,56

Tabelul nr. 4.5.3. Cantitati de ambalaje introduse pe piata de producatorii / importatorii
de produse ambalate

Denumire 2009 2010
material (tone) (tone)
Plastic 6967,56 1412,44
Hartie 10871,92 3836,62
Metal 1202,04 56,45
Sticla 47,2 0
Lemn 6587,64 1583,06

Din datele colectate de-a lungul anului 2011 de la operatorii de salubritate si
operatorii economici autorizati pentru colectarea deseurilor reciclabile, rezulta
urmatoarea situatie - au fost colectate si valorificate 22859,64 t deseuri de ambalaje din
judetul Cluj din care: 18702,91 tone hartie/carton, 3092,04 tone PET si folie si 867,09
tone ambalaj metalic.

In municipiul Cluj Napoca, datoritd parteneriatului Tncheiat intre primarie Si
ECOROM Ambalaje si operatorii de salubritate, colectarea selectiva a deseurilor de
ambalaje, se realizeaza si prin punctele de colectare special amenajate pe domeniul
public, unde sunt amenajate asa-numitele clopote, pentru colectarea separata a
deseurilor de ambalaje de hartie/carton, plastic/ metal si de sticla.

C. Gestionarea si controlul bifenililor policlorurati si ai altor compusi similari

PCB sunt considerati ca fiind produse periculoase, datorita persistentei acestora
n mediul Tnconjurator, a capacitatii de bioacumulare, a faptului ca nu se degradeaza in
mediul ambiant si cauzeaza efecte adverse si toxice asupra organismelor expuse la
aceste substante. Toxicitatea PCB depinde de numarul de atomi de clor prezenti in
structura bifenililor si de pozitia acestor atomi de clor. Biodegradarea depinde in mare
masura de numarul de atomi de clor existenti in structura PCB, cu cat creste numarul de
atomi de clor, cu atat scade biodegradabilitatea. Faptul ca degradarea PCB este foarte
scazuta, duce la bioacumularea PCB in mediul Tnconjurator.

in vederea evitdrii efectelor negative asupra sdnatati oamenilor, bunurilor si
asupra mediului Tnconjurator, bifenilii policlorurati si compusii similari, sunt supusi unui
regim special de gestiune si control reglementat la nivel European.

Obiectivul principal al legislatiei privind materialele si echipamentele cu continut
de PCB consta in controlarea eliminarii PCB - urilor, decontaminarea sau eliminarea
echipamentului continand PCB - uri sau/si eliminarea PCB - urilor folosite, in vederea
lichidarii lor complete.

Conform Planurilor de eliminare pentru echipamentele cu PCB pe care le detin,
cuprinse Tn Planul National de Eliminare a Echipamentelor cu Compusi Desemnati, in
cursul anului 2011, toate deseurile cu continut de PCB/PCT (echipamente scoase din
uz), trebuiau eliminate. Conform verificarilor si informatiilor primite la Agentia pentru
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Protectia Mediului Cluj, agentii economici care aveau aceasta obligatie pentru 2011 au
eliminat echipamentele in anul 2010. Restul echipamentelor detinute se vor elimina la
sfarsitul existentei lor utile.

D. Gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

HG 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii
si acumulatori stabileste reguli specifice privind colectarea, tratarea, reciclarea Si
eliminarea deseurilor de baterii si acumulatori si sa promoveze un nivel inalt de colectare
si reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori, precum si reglementarea interzicerii
introducerii pe piata a bateriilor si acumulatorilor care contin substante periculoase. In
aceasta actiune sunt angajati producatorii, distribuitorii, utilizatorii si operatorii direct
implicati n operatiuni de tratare si reciclare a deseurilor de baterii $i acumulatori.

Conform legislatiei Tn vigoare responsabilitatile producatorilor/organizatiilor
colective vizeaza:

» evidenta care sa cuprinda informatii privind tipul, numarul si greutatea bateriilor i
acumulatorilor portabili introdusi pe piata, ale deseurilor de baterii si acumulatori
portabili colectate, precum si a punctelor de colectare organizate;

» stabilirea unor sisteme de colectare adecvate in vederea atingerii fintelor de
colectare stabilite;

» sistemele de colectare sunt utilizate prin corelare cu HG 1037/2010.

La sféarsitul anului 2011, in registrul producatorilor de baterii si acumulatori,
infiintat Tn baza Ordinul comun al Ministerului Mediului si Ministerului Economiei nr
669/1304 privind aprobarea Procedurii de inregistrare a producatorilor de baterii si
acumulatori, erau finregistrati un numar de 117 puncte de colectare bateriilor si
acumulatorilor uzati.

Prin definitie bateriile si acumulatorii portabili — reprezintd orice baterie sau
acumulator, baterie tip pastila, ansamblu de baterii care este sigilat, poate fi transportat
manual si nu este nici baterie industriala sau acumulator industrial, nici baterie ori
acumulator auto. Bateria de tip pastila are dimensiune mica si forma rotunda, al carui
diametru este mai mare decat inaltfimea si care este utilizat in scopuri specifice, cum ar
fi. proteze auditive, ceasuri, echipamente portabile mici si ca rezerva de energie.

Majoritatea bateriilor portabile vandute anual ajung la depozitele de deseuri. Aici,
metalele grele (mercur, nichel, plumb, cadmiu, litiu) se scurg in sol 1i ajung in panza
freatica. Ele distrug vegetatia din zona si ataca sanatatea oamenilor. Mercurul continut
intr-o baterie de ceas poate polua 500 de litri de apa sau un metru patrat de sol pe o
perioada de 50 de ani. Bateriile ieftine, cumparate de la tarabe, au o viata mai scurta
decét cele comercializate in magazine, compozitia lor nu este cunoscuta cu exactitate,
iar acest lucru ingreuneaza reciclarea.

La data de 30.12.2011 erau inregistrati 11 puncte de colectare autorizate pentru
colectarea deseurilor de baterii de acest fel.

Bateriile sau acumulatorii auto sunt destinate sa alimenteze sistemele auto de
pornire, iluminat ori de aprindere; cele industriale sunt proiectate exclusiv pentru utilizare
industriala ori profesionala sau folosite n orice tip de vehicul electric.

La data de 30.12.2011 erau inregistrati 13 puncte de colectare autorizate pentru
colectarea deseurilor de baterii industriale si 116 puncte de colectare deseuri de baterii Si
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acumulatori auto. In anul 2011 a fost raportatad colectarea a 0.497 tone de baterii i
acumulatori industriali uzati si 3014.669 tone baterii Si acumulatori uzati auto.

E. Namoluri

Statiile de epurare retin sub forma de namoluri o mare parte din poluantii din apele
uzate. Namolurile rezultate din epurarea apelor uzate orasenesti, industriale sau din
agrozootehnie, sunt alcatuite in general din:

- o fractiune organica, putrescibila
- o fractiune anorganica, minerala

Patrunderea unor ape uzate insuficient epurate, continand substante organice, n
apele de suprafata, poate provoca scaderea continutului de oxigen dizolvat, necesar
activitatii piscicole, deranjand intreg ecosistemul acvatic.

Namolul depus n platformele naturale de deshidratare, poate afecta calitatea
aerului, datorita continuarii procesului de fermentare, cu producere de amoniac, metan,
hidrogen sulfurat. Aportul de ape uzate industriale poate influenta calitatea namolurilor
care pot avea un impact negativ asupra solului si apelor subterane, in zona platformelor
de deshidratare si a depozitelor finale.

In aplicarea Directivei 86/278/EC, privind protectia mediului si in particular, a
solului, atunci cand namolul provenit de la statiile de epurare este folosit in agricultura,
anual se realizeaza baza de date privind cantitatea si calitatea namolurilor provenite de
la statiile de epurare orasenesti si a celor provenite din epurarea/preepurarea apelor
reziduale din industrie. Tn scopul valorificarii potentialului agrochimic al namolurilor de
epurare, trebuie efectuate analize chimice atat asupra namolurilor cat si asupra solurilor
unde se doreste aplicarea lor pentru fertilizare, avand in vedere compozitia complexa din
punct de vedere chimic.

La nivelul anului 2011 s-au obtinut urmatoarele date statistice referitoare la
namolurile provenite din statiile de epurare orasenesti:

e Exista 8 statii de epurare orasenesti (Cluj Napoca, Gherla, Huedin, Dej,
Aghires, Capus, Apahida, Baisoara — administrate de CASSA SA; Campia
Turzii — administrate de Compania de Apa Aries). Sunt dotate cu treapta
mecanica de separare din care 4 sunt dotate si cu trepte de tratare
biologica a namolului.

e Statile de epurare orasenesti deservesc si unitati industriale care
functioneaza in apropiere si care nu au statii proprii de epurare si, de
asemenea, preiau namol de la unele stati de preepurare apartinand
agentilor economici.

e Total productie de namol: aproximativ 7709 tone, eliminate pe depozitele
de deseuri. Nu s-au valorificat namoluri Tn agricultura.

e Nu au fost eliberate permise pentru aplicarea namolului in agricultura.

in functie de activitatea industriald pe care o deservesc statile de epurare
industriala care au functionat in anul 2011 acestea provin din: industria chimica,
petrochimie, siderurgie, industria constructilor de masgini, extractia Si procesarea
metalelor feroase si neferoase, industria alimentara, producerea hartiei etc.

Totalul productiei de namol generat in 2011 a fost de aproximativ 4362.75 tone.
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F. Deseuri de echipamente electrice si electronice

Echipamentele electrice si electronice sau EEE sunt echipamentele care
functioneaza pe baza de curenti electrici sau campuri electromagnetice si echipamentele
de generare, transport si de masurare a acestor campuri, incluse in categoriile prevazute
in anexa nr.1A din HG 1037/2010. Colectarea deseurilor de echipamente electrice si
electronice de la gospodariile particulare la punctele de colectare este responsabilitatea
administratiilor publice locale, iar transportul acestora catre reciclare revine
producatorilor.

Posibilitatile de colectare a acestor deseuri de la gospodarii pot fi organizate n
trei moduri:

¢ organizarea unei zile pe saptamana pentru colectarea de la populatie;

¢ predarea echipamentului vechi la magazin, in momentul achizitionarii unui
produs nou (take-back free system);

¢ predarea lui de catre populatie, direct la punctul de colectare.

In vederea aplicarii de noi reglementdri privind gestionarea DEEE-urilor (HG
1037/2010), in 2011 au fost notificate toate administratiile publice din judetul Cluj privind
obligatiile care le revin privind amenajarea si asigurarea colectarii separate a DEEE-
urilor de la populatie, prin infiintarea punctelor de colectare in toate localitatile, precum si
pentru desemnarea operatorilor economici (de salubritate sau comerciali) autorizati care
sa administreze aceste puncte de colectare. De asemenea, administratile publice au
obligatia de a asigurarea colectarea DEEE-urilor prin aceste puncte de colectare cel
putin odata pe trimestru.

La nivelul judetului Cluj, situatia este urmatoarea:

€ La sfarsitul anului 2011 existau 67 de operatori economici (importatori,
distribuitori, producatori) inreigstrati in Registrul producatorilor, pe site-ul Agentiei
Nationala pentru Protectia Mediului.

€ 31 puncte de colectare functionale (administrate de operatorii de salubritate si de
agenti economici colectori de deseuri reciclabile) — care pot prelua deseuri de la
populatie si de la utilizatori, altii decat gospodariile populatiei (institutii, alti
operatori economici, supermaketuri)

€ 4 agenti economici autorizati pentru tratarea DEEE-urilor: SC Stena DTM SRL,
SC Dallas Enterprise SRL, SC Diren Exim Srl si SC Metaux Trading SRL
operatori care efectueaza tratarea DEEE-urilor colectate de punctele autorizate si
de magazine.

Colectarea deseurilor de la gospodariile particulare la punctele de colectare este
asigurata de catre primarii prin operatorii de salubritate cu care acestea au incheiate
contracte de delegare a serviciului de salubritate. Operatorii de salubritate si-au stabilit o
zi pe luna pentru colectarea de la anumite puncte gospodaresti a acestor deseuri. Pe
langa aceasta posibilitate, populatia mai are si alternativa de a preda echipamentul vechi
la magazinele de specialitate, Tn momentul achizitionarii unuia nou (take-back free
system).

In 2012, in baza de date nationale a DEEE-urilor, au fost introduse datele pentru
anul 2011 in ceea ce priveste colectorii, valorificatorii si reciclatorii acestor deseuri,
rezultdnd un total de 2420.978 tone DEEE-uri colectate direct prin punctele amenajate
ale operatorilor de salubritate, de la magazine sau in cadrul campaniilor de debarasare.
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G. Vehicole scoase din uz

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scose din uz a fost transpusa in legislatia
romaneasca prin HG 2406/2005 privind vehiculele scose din uz, completata si modificata
de HG 1313/2006, aceasta stabilind masuri pentru imbunatatirea, din punct de vedere al
protectiei mediului, a activitatilor agentilor economici direct implicati n tratarea
vehiculelor scoase din uz, reglementand masurile de prevenire a producerii de deseuri
provenite de la vehiculele scoase din uz, precum si reutilizarea, reciclarea si alte forme
de valorificare a vehiculelor scoase din uz si a componentelor acestora, in vederea
reducerii cantitatii de deseuri destinate eliminarii.

Agentii economici care desfasoara activitati de colectare/tratare/ dezmembrare a
vehiculelor uzate in judetul Cluj, detin autorizatii de mediu dar si autorizatie tehnica de la
RAR si aviz de functionare de la Inspectoratul Judetean de Politie Cluj.

La sfarsitul anului 2011 existau 25 de agenti economici autorizati pentru
gestionarea VSU, din care 19 pentru colectare/ tratare/dezmembrare si 6 doar pentru
colectare.

in Programul stimulare a Tnnoirii Parcului auto national pentru anul 2011, pe lista
producatorilor admisi pentru a intra ca participanti in acest program din judetul Cluj
existau 7 societati, iar pe lista operatorilor economici autorizati pentru colectare VSU,
care pot participa la program erai inscrisi 16 operatori.

Figura nr.4.5.2. Colectare vehicule scoase din uz

in anul 2011 s-a realizat situatia gestionarii vehiculelor scoase din uz pentru anul
2010 (rezultata din centralizarea datelor transmise de agentii economici). Numarul total
vehicule colectate a fost de 15480 (cantitate totala de 13312.716 tone).

H. Uleiuri uzate

Uleiurile uzate fac parte din categoria deseurilor periculoase pentru mediu si
pentru sanatatea oamenilor, sunt putin degradabile si distrug flora si fauna daca sunt
deversate fara discernamant. Ars in spatiu deschis uleiul uzat degaja hidrocarburi extrem
de poluante pentru aer si cu impact cancerigen asupra sanatatii umane. Folosit la
vopsirea gardurilor este periculos pentru sanatatea oamenilor, dupa ploaie substantele
continute de ulei ajung n sol si contamineaza panza freatica.
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Prin adoptarea in 2007 a Hotaréarii de Guvern nr. 235/2007 privind gestionarea
uleiurilor uzate, au fost stabilite obligatii Si restrictionari mai drastice privind modul de
gestionare a uleiurilor uzate. Firmele care introduc pe piata uleiuri sunt obligate prin lege
sa asigure colectarea uleiurilor uzate. Hotararea reglementeaza regimul uleiurilor uzate,
inclusiv a filtrelor de ulei uzate, exceptand uleiurile uzate continand bifenili policlorurati
sau alti compusi similari in concentratii mai mari de 50 ppm, care fac obiectul Hotararii
Guvernului nr. 173/2000 pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, precum si uleiurile uzate
contaminate cu substante care intra sub incidenta definitiei deseurilor periculoase.

La nivelul judetului Cluj exista 4 societati autorizate care desfasoara activitati de
colectare a uleiurilor uzate de la terti, 3 pentru stocare temporara si una pentru eliminare
prin incinerare. Totodata, mai exista o unitate autorizata pentru valorificarea acestor
uleiuri prin procedee biotehnologice (transformarea in compost). In 2011 nu au fost
valorificate in acest mod uleiuri uzate, toate cantitatile de ulei uzat fiind preluate de
operatori economici autorizati din alte judete.

Cantitatea de ulei uzat colectat de societatile autorizate din judetul Cluj a fost de
233.781 tone.

Din activitatea service-urilor auto s-au colectat si incinerat in anul 2011 cantitatea
de 15,025 tone de filtre uzate de motor.

Colectarea selectiva si reciclarea deseurilor

Colectarea selectiva a deseurilor este o obligatie atat a persoanelor fizice cat si a
persoanelor juridice. Obligatia persoanei fizice poate fi dusa la indeplinire odata cu
asigurarea de catre operatorul de salubritate care 1l deserveste a infrastructurii necesare
pentru pre-colectarea la sursa si prin folosirea infrastructurii existente deja in marile
magazine. Persoanele juridice, fie ca sunt agenti economici sau institutii, au prevazute
aceste obligatii in lege (OUG 78/2000 privind regimul deseurilor cu toate modificarile
ulterioare, Legea 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor Tn institutiile publice).

La nivelul judetului Cluj, prin documentul strategic privind gestionarea deseurilor,
Planul Judetean de Gestiune a deseurilor, pentru colectarea selectiva, punctele de
colectare si activitatile de reciclare a deseurilor de ambalaje ori a celor biodegradabile,
prevede o serie de masuri specifice:

- sortarea la generator in noi containere si transport separat pentru
hartie/sticla/metale/plastic/deseuri de ambalaj duce la schimbarea propriu-
zisa a obiceiurilor de colectare a deseurilor n fiecare gospodarie in parte,
aceasta ducéand la implicare mai responsabila din partea populatiei. Acest
lucru va schimba aspectul estetic al localitatilor intrucat containerele
respecta un cod al culorilor;

- instalarea de noi containere pentru colectarea hartiei/cartonului, a
recipientilor din PET, a dozelor de aluminiu, a materialelor textile si sticlei
de la generatorii comerciali, din parcuri sau institutii publice;

- Infiintarea centrelor locale sau judetene pentru sortarea deseurilor de
ambalaje care creeaza noi locuri de munca si schimba destinatia unora
dintre fluxurile de deseuri;

- incurajarea compostarii deseurilor vegetale in propria gospodarie in zonele
rurale duce la cresterea cantitatilor de compost disponibile pentru
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agricultura; colectarea diferentiata a deseurilor vegetale din zonele urbane
determina schimbarea procedurilor de lucru ale serviciilor orasenesti de
intretinere a spatiilor verzi;

- compostarea deseurilor biodegradabile va crea noi locuri de munca,
schimba destinatia unora din fluxurile de deseuri si creste oferta de
compost pentru agricultura;

- amenajarea de puncte de colectare sau colectarea specializata a
deseurilor voluminoase faciliteaza populatiei eliminarea acestor deseuri,
fara a mai polua estetic localitatile;

- utilizarea unor instrumente economice pentru Tncurajarea
reutilizarii/reciclarii materialelor provenite din deseuri poate determina
cresterea cantitatilor colectate, variatii in pretul unor produse.

Administratile publice locale au depus si ele eforturi pentru implementarea
colectarii selective a deseurilor, prin realizarea si castigarea unor proiecte de
infrastuctura cu acest scop:

e CL Campia Turzii— ECO Campia Turzii

e CL Dej — Statie regionala pentru reciclarea deseurilor din constructii
si demolari

e CL Dej— Platforma zonala de compost

e CL Gherla — Colectarea selectiva si statie de transfer pentru
deseurile menajere

e CL Mihai Viteazu — Dezvoltarea sistemului de management integrat
al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate in regiunea Mihai
Viteazu, incluzand statie de compostare, punct de transfer si statie
de sortare

e CL Gilau — Proiect de colectare selectiva a deseurilor si transport in
microregiunea Gilau

e CL Baciu - Eco-sistem Baciu-Aghiresu — proiect pentru
implementarea unui sistem eficient de gestionare a deseurilor
municipale si asimilate.

Planificare

Obiectivul pe termen lung al UE este de a transforma Europa intr-o societate care
pune accent pe reciclare, o societate care reduce generarea de deseuri si utilizeaza
deseurile ca pe o resursa ori de céate ori este posibil.

La nivelul judetului Cluj planificarea este un aspect prevazut in PJGD (Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor).

Scopul planificarii 1l constituie crearea unui sistem modern de management al
deseurilor care sa contribuie la reducerea cantitatii de deseuri depozitate, prin stabilirea
unui sistem adecvat care sa trateze fiecare tip de deseuri in parte, in vederea protejarii
mediului.

Estimarea evolutiei gradului de acoperire cu servicii de salubritate s-a realizat pe
baza datelor din anul 2005 si tindnd seama de obiectivele care trebuie atinse prin prisma
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Directivelor Comunitatii Europene. Tindnd seama de aceasta, Ministerul Mediului si
Padurilor si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului au propus ca tintele referitoare la
gradul de acoperire cu servicii de salubritate Tn anul 2011 sa fie: 100 % n mediul urban
si minim 90 % Tn mediul rural.

Estimarile evolutiei gradului de acoperire cu servicii de salubritate necesare
calculului prognozei de generare/colectare a deseurilor menajere s-au realizat luand in
considerare o crestere liniara.

Tabelul nr. 4.5.4. Acoperire cu servicii de salubritate

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Urban 90 96 97 99 | 100 100 100 100 | 100
Rural 51 64 70 81 90 93 95 98 100
Total 77 86 88 93 97 98 98 99 100

Prognoza privind generarea deseurilor municipale s-a realizat pornind de la datele
estimate pentru anul 2003 si considerand o crestere anuala de 0,8 %. Cresterea anuala
de 0,8 % a generarii deseurilor municipale, determinata, in principal, pe baza prognozei
PIB, a fost utilizata la calculul prognozei din Planul National de Gestionare a Deseurilor.

Tabelul nr. 4.5.5. Indicator de generare deseuri menajere (kg/loc x zi)

Indicator de
generare
deseuri 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
menajere
(kg/loc x zi)

Indicator
generare
mediul urban 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,93 | 0,94 | 0,94 | 0,95 | 0,96 | 0,97 | 0,97

Indicator
generare
mediul rural 0,40 | 0,40 [ 0,41 |0,41 |0,41 | 0,42 | 0,42 | 0,42 | 0,43 | 0,43 | 0,43

Agentii economici trebuie sa gaseasca solutii de reciclare si valorificare a
deseurilor generate, cu punerea accentului pe evitarea producerii deseurilor, iar daca
acest lucru nu este posibil, trebuie sa aiba Tn vedere minimizarea continua a producerii
deseurilor.

Implementarea sistemului de colectare a deseurilor industriale reciclabile,
extinderea in aproape toate centrele urbane a punctelor de colectare a deseurilor, cu
precadere pentru colectarea anumitor categorii de deseuri (ex. deseuri metalice, hartie —
carton, baterii si acumulatori uzati, uleiuri uzate) va determina scaderea cantitatilor de
deseuri industriale care ajung sa fie eliminate pe rampele de deseuri, desi se poate
prognoza o crestere a cantitatilor generate din aceste categorii de deseuri.

Fiecare cetatean trebuie sa constientizeze faptul ca, daca nu actioneaza n
directia colectarii selective a unor deseuri care se genereaza zilnic (ambalaje de hartie si
carton, recipiente din plastic, sticla sau metal, deseuri electrice si electronice si baterii) si
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le arunca amestecat in pubele sau containere de gunoi, acest lucru se va reflecta, nu
doar in gradul ridicat de poluare care afecteaza sanatatea umana si a mediului, ci si In
pretul pe care trebuie sa-l plateasca pentru produsele noi din acelasi material, pentru
serviciul de salubritate, etc.

Strategia nationala privind deseurile

in general, ca urmare a lipsei de amenajri si a exploatarii deficitare, depozitele de
deseuri se numara printre obiectivele recunoscute ca generatoare de impact Si risc
pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de depozitele de deseuri
orasenesti si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

v" madificari de peisaj si disconfort vizual;
v poluarea aerului;

v poluarea apelor de suprafata;

v

modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
Tnvecinate depozitelor de deseuri.

Poluarea aerului cu mirosuri neplacute si cu suspensii antrenate de vant, este
deosebit de evidenta in zona depozitelor orasenesti actuale, in care nu se practica
exploatarea pe celule si acoperirea cu materiale inerte.

Scurgerile de pe versantii depozitelor aflate Tn apropierea apelor de suprafata
contribuie la poluarea apelor cu substante organice si suspensii. Atat exfiltratile din
depozite, cat si apele scurse pe versanti influenteaza calitatea solurilor Tnconjuratoare,
fapt ce se repercuteaza asupra folosintei acestora.

Scoaterea din circuitul natural sau economic a terenurilor pentru depozitele de
deseuri este un proces ce poate fi considerat temporar, dar care in termenii conceptului
de “dezvoltare durabild”, se intinde pe durata a cel putin doua generatii, daca se
insumeaza perioadele de amenajare (1-3 ani), exploatare (15-30 ani), refacere ecologica
si postmonitorizare (15-20 ani).

Deseurile, in mod special cele industriale, constituie surse de risc pentru sanatate,
datorita continutului lor Tn substante toxice precum sunt metalele grele (plumb, cadmiu),
pesticide, solventi, uleiuri uzate.

Problema cea mai dificila o constituie materialele periculoase (inclusiv namolurile
toxice, produse petroliere, reziduuri de la vopsitorii, zguri metalurgice) care sunt
depozitate in comun cu deseuri solide orasenesti. Aceasta situatie poate genera aparitia
unor amestecuri si combinatii inflamabile, explozive sau corozive; pe de alta parte,
prezenta reziduurilor menajere usor degradabile poate facilita descompunerea
componentelor periculoase complexe si poate conduce la poluarea mediului.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) reflecta din plin
imperativele necesare dezvoltarii si implementarii unui sistem integrat de gestionare a
deseurilor, eficient din punct de vedere ecologic si economic.

Orientarea comunitara din ultimii ani, prin revizuirea Directivei Cadru a deseurilor,
prin adoptarea Strategiilor Tematice de Prevenire a Producerii Deseurilor si de utilizare
durabila a resurselor naturale, demonstreaza hotararea in favorizarea optiunilor aflate pe
treptele superioare ale ierarhiei deseurilor. Acest lucru impune Romaniei adoptarea de
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masuri energice in acest sens, in conditiile in care optiunea folosita aproape exclusiv in
tara noastra este depozitarea deseurilor.

Dezvoltarea de standarde si reglementari de mediu, precum si Intarirea sistemului
de aplicare si control, vor fi necesare pentru a preveni eliminarea ilegala a deseurilor. (de
exemplu amenzi suficient de mari pentru a descuraja in mod eficient potentiala
infractionalitate de mediu).

4.6. Mediu, Sanatatea si Calitatea vietii

Poluarea aerului si sanatatea

In ultimii ani mediul Tnconjurator este din ce In ce mai mult agresat, numarul mare de
autoturisme, deseurile intalnite la tot pasul, industria amplasata in interiorul oraselor,
constructiile de cladiri, drumuri, etc constituie amenintari reale pentru aerul pe care 1l respiram.
Numarul bolnavilor si al afectiunilor care se declanseaza si se cronicizeaza din cauza
poluarii aerului cresc pe zi ce trece: rinite, astm, bronsite cronice, cancer pulmonar,
diverse alergii, infarct, diabet, infertilitate malformatii congenitale la nou-nascuti etc.

Un mediu curat este esential pentru sanatatea umana si pentru bunastare. Totusi,
interactiunile dintre mediu si sanatatea umana sunt extrem de complexe si dificil de
evaluat. Scopul principal al politicilor europene este de a furniza un mediu in care “nivelul
poluarii sa nu dea nastere unor efecte daunatoare asupra sanatatii umane si a mediului”,
iar grupurile vulnerabile ale populatiei sa fie protejate.

Dintre factorii de mediu, ponderea cea mai importanta in relatia dintre starea de
confort si sanatate a populatiei pe de o parte si calitatea mediului Tn zonele locuite pe de
alta parte, o detine aerul.

Poluarea aerului poate actiona asupra sanatatii umane de la starile de disconfort,
foarte greu de cuantificat, deoarece acestea nu sunt de obicei raportate de catre mare
parte a populatiei, la forme acute a unor boli. Efectele pot fi foarte variate ca intensitate,
persistentd, localizare, functie de tipul de poluant sau poluanti responsabili, de
concentratia lor in aer, de timpul de expunere si de calitatea organismului atacat.

Poluantji iritanti sunt cei mai raspanditi poluanti atmosferici datoritd omniprezentei
surselor n mediul de viata al omului modern. Ei sunt reprezentati de gaze cum ar fi oxizii
de sulf si de azot, azotul amoniacal, clorul, ozonul, alte substante oxidante, precum si de
particule Tn suspensie respirabile. Efectele lor asupra sanatatii pot fi acute sau cronice.

In cazul poluarii aerului, aparatul respirator este primul (dar nu singurul) care este
afectat. Factorii de mediu intervin atat ca agenti etiologici, cat si ca factori determinanti
sau favorizanti ai aparitiei puseurilor evolutive. Este de mentionat faptul ca morbiditatea
prin afectiuni ale aparatului respirator la copii ridica Tn prezent o serie de aspecte
epidemiologie particulare cu consecinte importante. Dupa tipul de actiune a poluantilor
atmosferici asupra organismului, se disting:

e poluanti cu actiune iritanta: SO,, NOy, NHjz, ozonide, pulberi; bolile
favorizate: bronsita cronica, emfizemul pulmonar, astmul bronsic;

e poluanti cu actiune alergizanta: pulberi minerale sau organice, substante
volatile din insecticide, detergenti, mase plastice, medicamente; bolile
favorizate: rinite acute, traheite, astm, manifestari oculare si cutanate;

e poluanti cu actiune infectanta: diversi germeni patogeni; bolile favorizate:
difteria, scarlatina, tusea convulsiva, rujeola, rubeola, varicela, gripa;
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e poluanti cu actiune asfixianta: CO; combindndu-se cu hemoglobina
formeaza carboxihemoglobina si produce in functie de concentratie
intoxicatii cronice sau chiar moartea;

e poluanti cu actiune fibrozanta: pulberi (mai ales cele cu densitate mare)
boala favorizata: fibroza;

e poluanti cu actiune cancerigena: hidrocarburi policiclice aromatice,
insecticide organoclorurate, monomeri folositi la fabricarea maselor
plastice, azbest, arsen, crom, nichel, cobalt, beriliu

e poluanti cu actiune toxica sistemica: Pb, Cd, Hg, pesticide
organoclorurate si organofosforice; determina leziuni specifice la nivelul
anumitor organe.

Pentru urmarirea impactului poluarii mediului asupra sanatatii populatiei este
necesara urmarirea anumitor indicatori de sanatate, agreati si propusi de Comunitatea

Europeand, care pot scoate in evidenta gradul in care sanatatea populatiei poate fi
influentata Tn urma expunerilor de scurta durata sau a expunerilor pe perioade mai lungi.

Datele furnizate de Directia de Sanatate Publica a judetului Cluj privind efectele
poluarii aerului asupra sanatatii sunt redate in trabelul urmator:

Tabelul nr. 4.6.1. Efectele poluarii aerului asupra starii de sanatate a populatiei, 2011

_ _ _ Cazuri noi Incidenta la
Boli ale aparatului respirator 100.000
locuitori

Bronsita nespecificata ca acuta sau cronica 288 41,7
Bronsgita cronica 453 65,5
Emfizemul pulmonar 170 24,6
Alte boli pulmonare cronice obstructive 882 127,6
Astmul 471 68,1
Bronsiectazia 12 1,7
Pneumoconioze 6 0,9
Alte boli pulmonare datorate agentilor externi 3 0,4
Alte boli respiratorii interstitiale 168 24,3
Boli supurative si necrotice ale cailor respiratorii 5 07
inferioare ’
Alte afectiuni ale pleurei 28 4,0
Alte boli ale aparatului respirator 329 47,6

Sursa: Directia de Sanatate Publica Cluj
Pentru evaluarea gradului in care populatia este afectata de agentii poluanti din
mediu, sunt alesi indicatori de sanatate generali si specifici unor boli acute sau cronice.

In cazul evaluarii gradului de afectare a aparatului respirator, care este primul si
cel mai grav afectat in cazul poluarii aerului ambiant, se pot alege cativa indicatori de
sanatate:

- mortalitatea prin boli respiratorii calculata la 1000 de locuitori;

- morbiditatea specifica prin boli ale aparatului respirator, calculata la 100000 de
locuitori;

- alti indicatori specifici pentru anumite boli acute sau cronice.
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Sanatatea umana a fost amenintata intotdeauna de pericole naturale precum
furtunile, inundatiile, incendiile, alunecarile de teren si secetele. Consecintele acestora
sunt agravate de o lipsa prompta de raspuns si de actiuni umane cu efect negativ asupra
mediului cum ar fi:

- exploatarea nerationalg;
- poluarea factorilor de mediu si
- pierderea biodiversitatii.

Efectele apei poluate asupra starii de sanatate

Apa, datorita capacitatii sale de dizolvare, isi poate extrage si retine din sol, roci,
materiale de constructii etc. diferite microelemente, metale grele si cianuri. Plumbul se
acumuleaza Tn sistemul osos, sange si urind; cadmiul se depune in rinichi si ficat.
Actiunea toxicd a Cr*® se manifestd asupra ficatului si rinichiului. Arsenul actioneaz&
asupra pielii, dand melanodermie si cancer cutanat, dar poate actiona Si asupra
aparatului digestiv. Intoxicatia cu mercur afecteaza sistemul nervos, analizorul vizual,
aparatul digestiv, aparatul renal si globulele rosii. Intoxicatia cu cianuri se manifesta prin
fenomene de asfixie interna si tulburari nervoase.

Directiile de Sanatate Publica monitorizeaza bolile microbiene transmise prin apa:
febra tifoida, dizenteria, hepatita A (HVA) si boala diareica acuta (BDA). Deasemenea
este monitorizata calitatea apei de baut si apei utilizate Tn industria alimentara, in
conformitate cu Legea 458/2002, cu modificarile ulterioare aduse de Legea 311/2004 si
a Hotararii nr. 924/2004.

Directia de Sanatate Publica Cluj realizeaza monitorizarea calitatii apei potabile
pentru sistemele de aprovizionare cu apa potabila colective sau individuale care
furnizeaza in medie o cantitate de apa potabila mai mare de 1 000 mc/zi sau care
deservesc mai mult de 5 000 persoane, prin Programul National de Supraveghere a
calitatii apei potabile — monitorizare, analize de laborator, conform metodologiei
elaborate de Institutul National de Sanatate Publica si Centrul National de Monitorizare a
Riscurilor din Mediul Comunitar.

In cazul In care sunt identificate surse de apad la care s-au identificat
neconformitati la unul sau mai multi parametri de potabilitate se dispun masuri de
remediere/informare a populatiei cu privire la interzicerea consumului Tn scop potabil,
afisarea la loc vizibil si protejat a inscrisurilor “apa este buna de baut” / “apa nu este
buna de baut” / “apa nu este buna de folost pentru sugari si copii mici*.

Frecventa recoltarii este in functie de numarul de consumatori, tipul sursei Si
factorii de risc determinati anterior. Recoltarea probelor este simultana cu investigarea
sanitard a sistemelor de captare, tratare si distributie a apei, urmarind modul de
exploatare, intretinere, starea de sanatate a personalului, identificarea unor surse de
poluare a surselor de apa, instituirea si exploatarea perimetrelor de protectie sanitara cu
regim sever, in conformitate cu prevederile Legii 458/2002.

S-au prelevat si analizat, in anul 2011, un numar de 559 probe apa din sistemele
centralizate de alimentare cu apa: 193 probe iesire statia de tratare si 366 probe retea de
distributie.
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In anul 2011 nu au fost Inregistrate epidemii cu implicarea factorului hidric.
Deasemenea nu s-au inregistrat si raportat nici un caz de methemoglobinemie acuta
infantila generat de consumul de apa de fantana poluata cu nitrati.

In cadrul actiunii ,Monitorizarea apelor potabile imbuteliate — altele decét apele
minerale sau decat apele de izvor”, s-au prelevat 86 probe apa de la cei doi
producatori de apa imbuteliata de pe teritoriul judetului Cluj (S.C. Total Pack S.R.L. si
S.C. Alpin Industries S.R.L.). Conform datelor declarate de Directia de Sanatate
Publica Cluj in anul 2011, nu s-au inregistrat boli legate de apa imbuteliata.

In anul 2011 s-a monitorizat si calitatea apei utilizatd pentru imbaiere. Au fost
analizate 88 probe de apa de imbaiere din cele 13 piscine cu activitate permanenta si
cele 8 stranduri cu activitate sezoniera.

Nu au fost raportate/ inregistrate cazuri de imbolnaviri sau accidente care sa fie
cauzate de calitatea apei de Tmbaiere, conform datelor declarate de Directia de
Sanatate Publica Publica Cluj.

Efectele gestionarii deseurilor asupra starii de sanatate a populatiei

Deseurile menajere chiar si cand sunt bine gestionate duc la degajare de
mirosuri, praf, emisii de CH4, NHs, CO, SO,, NO, In mod obisnuit, acesti poluanti
existenti Tn mediu nu ating nivele foarte ridicate pentru a produce efecte acute ale
diferitelor tipuri de boli, dar prezenta lor continud, chiar in concentratii mai scazute nu
este lipsita de efecte nedorite pe termen lung sau scurt.

Prin cantitatea mare, precum si prin compozitia lor reziduurile pot afecta starea
de sanatate a populatiei in cazul In care nu sunt corect gestionate, intrucat contin o
mare cantitate de germeni, uneori substante chimice toxice, putand genera disconfort
prin mirosuri neplacute In rezidurile solide pot fi prezenti o serie de germeni patogeni
(streptococi, stafilococi bacilul tific, bacilul difteric, bacili dizenterici, bacilul koch ), o
serie de virusuri putand rezista in reziduuri un timp mai indelungat (90-120 zile), iar
germenii anaerobi putand rezista in reziduuri cativa ani.

Prin reziduuri sunt adapostite un numar mare de insecte (musca, gandaci negrii
Si rosii) si rozatoare (soareci, sobolani), care sunt vectori in raspandirea de boli grave.

Deseurile necorespunzator tratate sau colectate in aer liber, fiind spalate de
ape de precipitatii, se Tmprastie si patrund ™n sol, inducand plouare pe suprafata
solului. Reziduurile provenite din gospodariile individuale, dar mai ales din procesele
industriale pot ajunge Th mediul Tnconjurator si prin circulatia schimbului de materii.

Problemele pe care le ridica gestionarea deseurilor menajere pornesc de la
precolectare pana la depozitarea neorganizata si nesupravegheata, depozitele de
dejectii din agricultura, gestiunea deseurilor spitalicesti, pe de alta parte problemele
ridicate de depozitarea necorespunzatoare a deseurilor industriale, dintre care foarte
multe periculoase: uleiuri, acumulatori si baterii, slamuri industriale etc., Prin
gestionarea defectuoasa a deseurilor practic se poate produce poluarea solului,
subsolului, panzei freatice sau apei de suprafata, aerului, se favorizeaza inmultirea
vectorilor de boli transmisibile si a animalelor abandonate. In felul acesta, indirect
putem avea de a face cu toata patologia generata de poluarea factorilor de mediu.

Depozitele de deseuri menajere din judet, fiind neconforme din punct de vedere
al mediului nu dispun de amenajari si dotari precum: folie geosintetica de etansare,
folie de etansare din polietilena cu densitate mare, sisteme de captare si monitorizare
a levigatului, sistem de captare si pompare a biogazului, aspecte care ar reduce
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poluarea aerului, solului si apei de suprafata si subterana si implicit efectele asupra
sanatatii umane.

La nivelul judetului Cluj, o problema majora a devenit in ultimii ani, suprafetele
contaminate cu reziduuri de HCH de la fostele Uzine Chimice Turda (UCT), suprafete
care nu sunt protejate de patrunderea persoanelor neautorizate, persoane care devin
vectori pentru raspandirea in teritoriu a acestor deseuri considerate periculoase care
pot genera diferite afectiuni prin absorbtie orala (absorbite pe cale gastro-intestinala
sunt distribuite spre alte organe vitale - ficat, rinichi, creier - sau concentrate in
tesuturile adipoase), cutanata sau respiratorie (putadnd duce la cancer, afectiuni
neurologice, ale aparatului reproducator).

Detinatorii de terenuri fiind societati private nu exista posibilitatea legala pentru
obligarea acestora la evaluarea poluarii si refacerii mediului, inclusiv la impunerea de
conditii pentru punerea n siguranta si de stabilire a restrictiilor de utilizare a terenului
respectiv, ceea ce Tmpiedica orice actiune menita sa asigure o rezolvare a acestor
probleme.

La nivelul judetului Cluj, nu au fost identificate in 2011 studii realizate de
autoritatea de sanatate publica privind influenta pe care o are gestionarea
necorespunzatoare a deseurilor (menajere sau industriale) asupra starii de sanatate a
populatiei.

Pesticidele si efectul substantelor chimice in mediu

Pesticidele sunt substante biologic active destinate utilizarii Tn agricultura,
silvicultura, spatii de depozitare, in scopul prevenirii, diminuarii, indepartarii sau
distrugerii daunatorilor, agentilor fitopatogeni, buruienilor, insectelor si rozatoarelor.

Pesticidele sunt utilizate Tin
agricultura de foarte mult timp, toate
aceste substante sunt periculoase in
diferite grade.

Problema utilizarii lor a devenit
periculoasa in momentul in care pe
piatd au aparut o varietate foarte
mare de pesticide de sinteza, care
reprezintd o sursa de risc toxic
datorita remanentei in sol, plante si in
organismul uman.

e

Pesticidele ce se acumuleaza
in vegetale prezintd un risc crescut pentru om pentru ca acestea constituie hrana
omului si a animalelor, care sunt la randul lor hrana pentru om. Astfel se ajunge la un
nivel foarte ridicat de pesticide in organismul uman. Utilizarea inadecvata a
pesticidelor poate fi daunatoare sanatatii omului, animalelor precum si mediului
inconjurator.

Anumite pesticide nu pot fi degradate de catre microorganisme sau de
echipamentul enzimatic al organismului uman si de aceea se acumuleaza in sol,
plante si organe.

Multe pesticide au fost interzise, dar inca mai exista multe care se mai folosesc
in agricultura.
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Pesticidele pot fi toxice direct, atunci cand substanta activa produce efecte
vizibile si indirect, prin substantele ce rezultd din prelucrarea pesticidelor de catre
organism. Toxicitatea indirecta se manifesta pe o perioada lunga si poate duce la
mutatii, cancer, malformatii si sterilitate.

Efectul pesticidelor asupra organismului uman poate ajunge pana la a modifica
secventele de ADN, initind dezvoltarea cancerului. Deasemenea pot determina
aparitia bolilor nervoase, actioneaza asupra sistemului imunitar provocand probleme
sexuale si de reproducere.

Toxicitatea asupra omului este direct legata de structura chimica a produsului,
se pot observa urmatoarele aspecte:

- majoritatea pesticidelor patrunse prin ingestie cauzeaza colici, greturi,
voma si diaree;

- actioneaza asupra sistemului nervos producand tulburari senzoriale si
de sensibilitate, nevrite, convulsii, paralizii si tulburari psihice intalnite
n intoxicatiile cu pesticide.

- In cazul anumitor clase de pesticide apar manifestari hepato-renale,
tulburari de ritm cardiac si respiratorii, modificari cutanate si modificari
sanguine;

- un aspect particular 1l constituie tulburarile biochimice enzimatice si
de metabolism

Depasirile cele mai mari de reziduuri toxice se intélnesc la ardei gras, ardei
capia, linte si vinete. Cele mai reduse cantitati sunt la cartofi, morcovi si rosii.

In Romania, analizele au aratat c& aproximativ 20% din legume si fructe
depasesc concentratia admisa. Este important ca in agricultura sa se tina seama de
ghidul bunelor practici astfel incat sa se evite, pe cat posibil, afectarea mediului si
implicit a sanatatii umane.

Importul si utilizarea substantelor si preparatelor chimice periculoase este

reglementat de Regulamentul CE nr. 689/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 iunie 2008.

Importurile substantelor care se regasesc In Anexele Regulamentului sunt
notificate si avizate de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, intrarea lor in tara
fiind interzisa de autoritatile vamale fara acest aviz de import.

In anul 2010, nu au fost identificati n judetul Cluj importatori de astfel de
substante. Tn schimb, a fost identificat 1 agent economic care a efectuat mai multe
importuri de substante pentru care, desi nu se regasesc in listele din Anexe, conform
legi, are obligatia de a declara aceste substante chimice introduse in tara. Operatorul
este SC Terapia SA, care a introdus pe piata nationala in 2010, 9095.3 kg substante
ale caror coduri tarifare se regasesc in Anexele Regulamentului 689/2008. Nu au fost
efectuate exporturi in anul 2010.

Prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest

Datorita faptului ca de la 1 ianuarie 2007 au fost interzise toate activitatile de
comercializare si utilizare a azbestului si produselor cu azbest, in marea lor majoritate,
agentii economici sunt constienti de obiectivele Directivei Consiliului 87/217/CEE
privind prevenirea si reducerea poluarii mediului cauzata de azbest, inca din anul
2006 intrand pe piata produse care inlocuiesc azbestul din compozitie, singurele
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cantitati ramase sunt cele deja existente in cladiri, care potrivit reglementarilor in
vigoare, se vor inlocui la momentul cand vor iesi din utilizare (la schimbarea
acoperisurilor, la demolarea constructiilor etc.).

In urma realizarii inventarului pentru anul 2010, au fost identificate la agentii
economici: 3,85 tone placi azbociment, 0,095 tone produse de frictiune cu azbest si
0.028 tone fir azbest, iar in constructii au fost identificate: 21874 m? de acoperis, 1005
m? de pereti si 7.574 tone de deseuri cu azbest, din care 4,254 tone se afld stocate
temporar haintea eliminarii (SC Mechel Campia Turzii SA).

Substante reglementate de protocolul de la Montreal (ODS)

La nivelul judetului Cluj, Tn anul 2010, a fost realizat inventarul agentilor
economici utilizatori de astfel de substante pentru anul 2009. Au fost identificati 3
agenti economici care utilizeaza HCHC-22 (R-22) in procesul de productie (cantitate
totala 94.7 kg, ramasa in stoc 4.7 kg, cantitate recuperata 0 kg).

Aceste substante sunt prevazute in Ordonanta nr. 89/1999 privind regimul
comercial si introducerea unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care
distrug stratul de ozon.

Situatia consumurilor de produse care pot inlocui aceste substante, la nivelul
judetului Cluj, in 2010 este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.6.2. Situatia consumurilor de produse care pot inlocui ODS, kg

N Cantitate | Cantitate aflata in Cantitate
Agentul frigorific utilizatsa | Stocla1.01.2011 | recuperatd
R134 10240 605 0
R134a 17734,18 1618,774 202,5
R404 26761 333 0
R404a 14261 205.8 0
R407 5467 275 0
R407c 6712 485,95 0
R410 3175 280 0
R410a 3582,66 874 0
R417 230 30 0
R422 299 0 0
R422d 50 775 0
R507 1508 749 0

In ceea ce priveste consumul de solventi, agentii economici din judetul Cluj
care utilizau tetraclorura de carbon (in special ca agent de curatare a textilelor) au
inlocuit deja Tn activitatea lor acest solvent cu percloretilena, CCl, ramanand in uz
doar pentru cercetare. Cantitatea de percloretilena utilizata Tn 2010 a fost 1023 kg,
fiind ramasa in stoc o cantitate de 175 kg, iar o cantitate de 336.3 kg de deseu de
percloretilena (aflat Tn deseurile solide rezultate de la curatatoriile chimice) fiind
recuperata (279 kg distrusa prin incinerare).
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Poluantii organici persistenti

Conform Conventiei de la Stockholm, Protocolului POPs, respectiv a
Regulamentului 850/2004 sunt urmarite si cantitatile de poluanti organici persistenti.

Poluantii Organici Persistenti sunt substante chimice care persista in mediul
inconjurator, se bioacumuleaza in organismele vii si prezinta riscul de a genera efecte
adverse asupra sanatati umane si a mediului. Aceste substante intra Tn mediul
fnconjurator ca rezultat al unei activitati antropice.

Cercetarile stiintifice evidentiaza faptul ca POP’s-urile genereaza efecte
daunatoare semnificative asupra sanatati umane si a mediului inconjurator. O
caracteristica importanta a POP’s-urilor este ca acestea patrund in lantul alimentar
uman, avand posibilitatea de a trece de la mama la copil prin placenta si laptele matern.

Principalele criterii de identificare a POP’s-urilor sunt: persistenta,
bioacumularea, toxicitatea, volatilitatea, transportul pe distante lungi, bioaccesibilitatea,
expunerea si presiunea de vapori.

Cele mai importante categorii de POP sunt:

» pesticidele: aldrin, clordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaclor, mirex si
toxafen

» substantele chimice industriale: hexaclorbenzen, bifenili policlorurati

» produsele secundare: dioxinele si furanii, obtinute neintentionat in urma
reactiilor chimice si a proceselor de combustie.

In urma realizarii inventarului de POPs la sfarsitul anului 2011, nu au fost
identificati agenti economici care sa mai foloseasca in procese, sau sa produca
substantele aflate in Anexa | a Regulamentului 850.

In ceea ce priveste reducerea, diminuarea si eliminarea emisiilor de POPs din
datele preliminarii rezulta ca se emit aceste substante datorita arderilor combustibililor
fosili (carburanti), din functionarea instalatiilor de ardere care folosesc combustibil
lemnos si din functionarea utilajelor mari (tip macarale, buldozere, excavatoare).

Dintre activitatile care mai pot genera aceste substante, amintim ca n judetul
Cluj se gasesc: incinerarea deseurilor periculoase (pentru care exista insa program de
monitorizare ale acestor emisii — dioxine si furani) si depozitele neconforme de
deseuri municipale.

Mediul si sanatatea — perspective

Afectarea mediului natural are repercursiuni grave asupra calitatii vietii,
manifestandu-se, mai ales prin poluarea apelor, a solului si a atmosferei.

Exploatarea irationala a resurselor naturale determina in cele din urma
schimbarea de multe ori ireversibila a caracteristicilor fizico — chimice ale
componentelor naturale, generdnd dezechilibre in natura. Exista multe forme de
poluare pe care le putem sintetiza dupa cum urmeaza:

- Poluarea biologica, este rezultatul raspandirii Tn mediul Tnconjurator a
germenilor microbieni determindnd declansarea de epidemii. Din fericire, gratie
masurilor luate, cu precadere in secolul trecut, aceasta are o frecventa redusa n
zilele noastre.

104



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

- Poluarea chimica consta n raspandirea in mediul Tnconjurator a diverselor
substante chimice. Pericolul principal 1l reprezinta toxicitatea ridicata a acestor
substante.

- Poluarea fizica, este strans legata de devoltarea industriala si are mai multe
componente:

o poluarea radioactiva, datorita utilizarii izotopilor radioactivi in industrie,
agricultura, zootehnie, medicina s.a.

« poluarea sonord, reprezentata de zgomote, vibratii si ultrasunete, prezente
la tot pasul Tn mediul de munca si omului modern, avand consecinte
importante asupra echilibrului psihomatic, determinand anxietate, palpitatii,
amnezii, lipsa puterii de concentrare, dureri de cap, e.t.c.

e poluarea termica, cu influente in special asupra apei si aerului.

Bolile pe care le poate produce consumarea apei poluate pot fi infectioase (febra
tifoida, holera, dizenteria), virotice (hepatita, poliomielita), parazitare (lambliaza,
amibiaza, fascioloza, etc). Tot aici mai distingem o categorie de boli, cele neinfectioase,
provocate de consumul de apa infestata ca diferite substante chimice: intoxicatii cu
plumb, mercur, nitrati, arsen, fluor sau pesticide.

Un sol infestat are, si el, influente negative asupra sanatatii umane, fiind purtator
de bacili dizentereic, tific, al holerei, poliomielitic, tetanic, etc

In aer se pot gasi o serie intreaga de pericole. Astfel aerul inspirat poate contine
particule care au inglobat praf, fum, carbune si chiar particule lichide, principalele surse
fiind autovehiculele, fabricile, santierele de constructii, drumurile prafuite si combustibili
care ard.

Toate acestea pot cauza bronsita cronica, astm, tuse, iritatii la nivelul nasului,
gatului si ochilor, precum si scaderea functiei pulmonare. Un alt pericol 1l constituie
monoxidul de carbon care potenteaza problemele coronariene (insuficienta cardiaca,
angina, cardiopatia ischiemica), provoaca dureri de cap, pierderea cunostintei, greutati in
concentrare, s.a. Dioxidul de sulf, azotul si plumbul genereaza, la randul lor, multe
probleme de sanatate. Si in aerul din interiorul Tncaperilor se regasesc elemente care pot
deveni nocive pentru om : fumul de tigara, praful, diverse substante chimice sau factori
de poluare biologici, pot duce la boli respiratorii, cardiace si chiar cancer.

Din aceste scurte consideratii rezulta importani_a protejarii mediul Tnconjurator.
Dezvoltarea economica, atat de accentuata si benefica, nu trebuie sa prejudicieze
relatiile cu mediul In care traim, fiecare dintre noi trebuie sa fim constienti ca a depozita
deseurile la intdmplare, aruncandu-le in cele mai diverse locuri, a arde o parte din aceste
deseuri in propria locuinta, contribuim ireversibil la degradarea conditiilor de viata.

Radioactivitatea mediului

Radioactivitatea este proprietatea unor elemente chimice de a emite prin
dezintegrare spontana radiatii corpusculare si/sau electromagnetice. Aceasta este un
fenomen natural ce se manifesta in mediu.

Radioactivitatea naturala este determinata de substantele radioactive
(radionuclizi) de origine terestra (precum U-238, U-235, Th-232, Ac-228 etc.), la care se
adauga substantele radioactive de origine cosmogena (H-3, Be-7, C-14 etc) si radiatia
cosmica. Substantele radioactive de origine terestra exista in natura din cele mai vechi
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timpuri, iar abundenta lor este dependenta de conformatia geologica a diferitelor zone,
variind de la un loc la altul.

Infiintatd in anul 1962, Reteaua Nationald de Supraveghere a Radioactivitatii
Mediului (RNSRM), constitue o componenta specializata a Sistemului National de
Supraveghere a Radioactivitatii Mediului, care realizeaza supravegherea si controlul
respectarii prevederilor legale privind radioactivitatea mediului si asigura ndeplinirea
responsabilitatiior MMP privind detectarea, avertizarea si alarmarea factorilor de decizie
in cazul unor evenimente cu impact radiologic asupra mediului si sanatatii populatiei.

Existenta si functionarea retelei este o cerinta a Uniunii Europene. Tratatul
Euratom — Art. 35, obliga statele europene sa-si monitorizeze radioactivitatea mediului
din vecinatatea obiectivelor nucleare si pe intreg teritoriul national si sa transmita
Comunitatii, prin rapoarte periodice, informatiile obtinute (Art.36).

Tipurile probelor recoltate, frecventa de recoltare, tehnica de masurare, calculul
valorilor activitatilor specifice, a limitelor de detectie si a preciziilor rezultatelor pentru
fiecare tip de proba in parte, precum si transmiterea centralizata a rezultatelor sunt
conforme cu “Ordinului nr. 1978/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Retelei Nationale de Supravegherea Radioactivitatii Mediului SSRM " .

Statia de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului Cluj (SSRM) face parte
integranta din Reteaua Nationala de Supravegere a Radioactivitatii Mediului.

S.S.R.M. Cluj are n principal urmatoarele atributii:
a. supravegherea radioactivitatii factorilor de mediu Tn conditii normale;

b. supravegherea radioactivitatii factorilor de mediu Tn cazul unor accidente
sau incidente nucleare;

c. supravegherea radioactivitatii factorilor de mediu in imediata apropiere a
unor obiective nucleare n fuctiune sau scoase din uz;

d. efectuarea unor programe speciale de colectari de probe, analize si
masuratori in colaborare cu ,Laboratorul de radioactivitatea mediului” din
cadrul A.N.P.M.;

e. urgente radiologice.

Statia de Radioactivitatea Mediului Cluj si-a Tnceput activitatea in anul 1964,
efectuand n prezent masuratori de radioactivitate beta globala pentru toti factorii de
mediu, calcule de concentratii ale radioizotopilor naturali Radon si Toron, céat si
supravegherea dozelor gamma absorbite in aer.

Statia de Radioactivitatea Mediului Cluj deruleaza un program standard de
supraveghere a radioactivitatii mediului de 24 ore/zi. Acest program standard de recoltari
si masuratori asigura supravegherea la nivelul judetului, Tn scopul detectarii cresterilor
nivelelor de radioactivitate Tn mediu si realizarii avertizarii/alarmarii factorilor de decizie.

Sunt bine stabilite fluxurile de date zilnice sau lunare pentru situatii normale, céat si
procedurile standard de notificare, avertizare, alarmare precum si fluxul de date in cazul
sesizarii unei depasiri ale pragurilor de atentionare/avertizare/alarmare.

Prin Proiectul PHARE R02003/005-551.04.11.01- “Implementarea unui sistem
adecvat de monitorizare si raportare a radioactivitati mediului” a fost amplasata in
municipiul Cluj-Napoca o statie automata de monitorizare a radioactivitatii mediului.
Acesta statie automata include un sistem de monitorizare a dozei gamma si un sistem de
monitorizare a parametrilor meteo. Statia face parte din Reteaua Nationala de
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Supraveghere a Radioactivitatii Mediului si realizeaza, prin activitatile de monitorizare si
control, supravegherea radioactivitatii tuturor factorilor de mediu. Obiectivul principal al
retelei nationale fiind detectarea oricaror cresteri a nivelelor de radioactivitate din mediu
precum si actiunea de avertizare — alarmare a factorilor de decizie din judete.

Datele obtinute sunt mediate si transmise la un interval de timp specific statiei, la
serverul APM-ului fiind apoi preluate de catre Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului.

Starea radioactivitatii mediului pentru judetul Cluj rezulta din masurarile beta
globale pentru factorii de mediu: aerosoli atmosferici, depuneri uscate, precipitatii
atmosferice, ape, sol si vegetatie.

in anul 2011, Statia de Radioactivitate a Mediului Cluj, a efectuat un total de
14530 determinari din care:

» 8732 determinari debit doza gamma (60.10%)

» 4311 determinari aerosoli masuratori imediate, masuratori ntarziate (la
20-25 ore) si masuratori intarziate (la 5 zile) (29.67%)

» 745 determinari apa bruta, apa de suprafata (5.13%)
» 714 determinari depuneri atmosferice (4,91%)
» 28 determinari probe de sol (0,19 %)

» 0 determinari probe de vegetatie (0 %)

in cursul anului 2011, masurarile specifice beta globale determinate nu au
evidentiat abateri de la media multianuala si nici nu au fost inregistrate depasiri ale
limitelor de avertizare.

in scopul supravegherii principalelor cursuri de apa din tara, se recolteazi probe
din raurile din jude 'ul Cluj. Prelevarea probelor se efectueaza cu frecventa zilnica. In
cadrul statiilor de radioactivitate Cluj se urmareste activitatea principalelor rauri din judet
— ape de suprafata, ape de adancime precum si activitatea zilnica a apei potabile. Pentru
toate probele determinate valorile s-au situat sub limita de atentionare.

Poluarea fonica si sanatatea

Una dintre problemele majore de mediu, in special a mediului urban, o constituie
zgomotul. Zgomotul ambiant reprezinta un sunet daunator si nedorit care este asociat cu
numeroase activitati umane, insa traficul rutier, feroviar si aerian produc cel mai mare
impact. In zonele urbane, unde coexista majoritatea factorilor de stres din mediu, precum
poluarea aerului si produsele chimice, impactul zgomotului este sporit.

In vederea diminuarii impactului zgomotului asupra sanitati populatiei,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat in 25 iunie 2002,
Directiva 2002/49/EC, referitoare la evaluarea si managementul zgomotului ambiental.

Acesta urmareste dezvoltarea masurilor de reducere a zgomotului emis de
principalele surse de zgomot, in special de:

» vehiculele rutiere, feroviare si de infrastructura acestora,
> de aeronave;
» echipamentele industriale;
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» echipamentele destinate utilizarii Tn exteriorul cladirilor si masginile
industriale mobile.

Prevederile Hotararii Guvernului nr. 321 din anul 2005, republicata, privind
evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant cu completarile si modificarile ulterioare,
care transpun Directiva 2002/49/EC, referitoare la evaluarea si managementul
zgomotului ambiental, se aplica zgomotului la care este expusa populatia, in special in:

a) zonele rezidentiale;
b) parcurile, gradinile publice sau alte zone linistite dintr-o aglomerare;
c) zonele linistite din spatii deschise;

d) zonele limitrofe unitatilor de Tnvatamant, a spitalelor si a altor cladiri si zone
sensibile la zgomot.

Implementarea progresiva a acestei hotarari presupune realizarea urmatoarelor
masuri:
a) determinarea expunerii la zgomotul ambiant, prin realizarea cartarii
zgomotului;

b) asigurarea accesului publicului la informatiile cu privire la zgomotul ambiant
si a efectelor sale;

c) adoptarea, pe baza rezultatelor cartarii zgomotului, a planurilor de actiune
pentru prevenirea si reducerea zgomotului ambiant.

in vederea evaluarii globale a expunerii la zgomot dintr-o zona datd, cauzat de
surse diferite de zgomot, sau pentru a stabili previziuni generale pentru o astfel de zona
se Tntocmesc harti strategice de zgomot.

Harta strategica a imisiei de zgomot este intocmita pentru o perioada de referinta
stabilita, care infatiseaza imisia provenita de la diferite surse de zgomot specifice pentru
0 zona prestabilita, utilizand intervale de valori de 5 dB(A) ale unui indicator de zgomot Si
reprezentarea acestora cu ajutorul culorilor.

Figura nr. 4.6.1. Harta strategica de zgomot

Principalele avantaje pe care le ofera hartile strategice de zgomot in mediul urban
sunt:

- informarea populatiei asupra nivelurilor de zgomot in zonele de interes prin
paginile oficiale web etc;
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- conservarea zonelor linistite;

- stabilirea zonelor unde se inregistreaza depasiri ale valorilor limita, precum si
simularea efectelor diferitelor metode de diminuare ce pot fi implementate, alegandu-se
masurile cele mai eficiente din punct de vedere tehnic si economic in scopul
implementarii acestora,

- luarea in considerare a planurilor de actiune in deciziile cu privire la dezvoltarea
de noi zone rezidentiale si la dezvoltarea urbanistica in general.

Dupa realizarea hartilor strategice de zgomot, in baza datelor relevate de acestea,
au fost prevazute urmatoarele:

o stabilirea zonelor linigtite dintr-o aglomerare;
e elaborarea planurilor de actiune.

Referitor la elaborarea si intocmirea hartilor strategice de zgomot, conform HG
321/2005 completata si modificata prin HG 1260/2012 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant, municipiul Cluj-Napoca are termen de realizare a hartilor de zgomot
anul 2012 si de elaborare a planurilor de actiune care cuprind masuri de reducere a
zgomotului pana in anul 2013.

Primaria municipiului Cluj-Napoca a realizat un numar de opt harti strategice de
zgomot, cate doua pentru fiecare sursa de zgomot mentionata in Hotararea de Guvern
nr.321 din anul 2005, republicata, privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant.

Indicatorul de zgomot pentru zi-seara-noapte, Lzsn, este asociat disconfortului
general, iar Lnoapte este determinat pentru totalul perioadelor de noapte dintr-un an si
este asociat tulburarii somnului din intervalul orar 23:00-07:00.

In cazul indicatorului Lzsn, se inregistreaza depasiri ale valorilor maxime permise
pentru traficul rutier (10.500 de persoane afectate de niveluri ale zgomotului de peste 70
dB).

In cazul indicatorului Lnoapte, se inregistreaza depasiri ale valorilor maxime
permise pentru traficul rutier (10.000 de persoane afectate de niveluri ale zgomotului de
peste 60 dB) cat si pentru traficul feroviar si al tramvaielor (100 de persoane afectate de
niveluri ale zgomotului de peste 60 dB). Desi in timpul perioadei de noapte (Lnoapte),
numarul populatiei expuse la zgomotul generat de traficul aeroportuar este mai ridicat,
valorile maxime admise nu sunt depasite.

Astfel, se poate afirma ca principala sursa de zgomot din municipiul Cluj Napoca
este traficul. Dintre cele trei tipuri de trafic: rutier, pe cale ferata si aeroportuar, de care
s-au tinut seama la elaborarea hartilor strategice de zgomot, primul are ponderea cea
mai ridicata, Tnregistrandu-se cel mai mare numar de persoane expuse la zgomot si chiar
depasiri ale valorilor maxime permise pentru ambii indicatori (Lzsn, Lnoapte).

Principalele artere de circulatie sunt cele mai afectate de nivelurile ridicate ale
zgomotului, spre exemplu: Str. Traian Vuia, str. Aurel Vlaicu, B-dul 21 Decembrie 1989,
Calea Motilor, Calea Manastur, Calea Floresti, Calea Turzii, str. Avram lancu, str.
Constantin Brancusi, B-dul Nicolae Titulescu, Calea Bucuresti, str. Fabricii, B-dul Muncii,
str. Horea, str. General Eremia Grigorescu, B-dul 1 Decembrie 1918 si altele.

Dupa realizarea hartilor strategice de zgomot, in baza datelor relevate de acestea,
au fost stabilite zonele linistite care nu sunt expuse unei valori a indicatorului Lzsn sau a
vreunui alt indicator de zgomot, mai mare decéat valoarea limita in vigoare, indiferent de
sursa de zgomot. Aceste zone se stabilesc de catre autoritatile administratiei publice
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locale Tmpreuna cu agentiile pentru protectia mediului, Tn baza datelor rezultate din
cartarea zgomotului, inainte de realizarea planurilor de actiune.

Valorile indicatorilor specifice pentru zonele linistite se aplica tuturor parcurilor,
gradinilor publice si zonelor rezidentiale care Indeplinesc cerintele legale, cu scopul de a
pastra zonele linistite existente in aglomerare.

Primaria municipiului Cluj-Napoca a propus pentru aglomerarea pe care 0
administreaza, mai multe zone linistite (atat zone rezidentiale céat si parcuri si gradini
publice).

Elaborarea planurilor de actiune are ca scop prevenirea, reducerea zgomotului
ambiant, precum si protejarea zonelor linistite din aglomerari impotriva cresterii nivelului
de zgomot si se adreseaza cu prioritate zonelor identificate cu depasiri ale valorilor limita
n vigoare.

in vederea gestionarii problemelor identificate ca urmare a cartrii zgomotului,
Primaria municipiului Cluj-Napoca va intocmi planul de actiune destinat gestionarii
zgomotului si a efectelor acestuia.

Masuratori de zgomot in anul 2011

Zgomotul a devenit in ultimii ani prima cauza a disconfortului populatiei. La nivelul
judetului Cluj se mentine expunerea la nivele ridicate de zgomot, datorat indeosebi
traficului rutier, traficului aerian si feroviar, lucrarilor publice, care sunt considerate
principale surse de poluare sonora din mediul Tnconjurator, ceea ce poate conduce la o
serie de tulburari mai mult sau mai putin evidente, dar importante pentru starea de
sanatate a populatiei.

Cauzele esentiale ale depasirii nivelului de zgomot emis in mediu de traficul rutier,
care reprezinta sursa de poluare sonora cea mai importanta, sunt:

e dezvoltarea continua a transporturilor;
e intensificarea traficului rutier;

e stationarea autovehiculelor la semafoare, intrucat marea majoritate a
intersectiilor sunt semaforizate;

e tranzitarea de catre autovehicule de mare tonaj.

In urma masurarilor de zgomot, efectuate de Agentia pentru Protectia Mediului
Cluj in marile aglomerari urbane din judetul Cluj, media anuala Tnregistrata se regaseste
in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 4.6.3. Nivelul de zgomot urban n judetul Cluj, in anul 2011

Media anuala Limita admisa conform
Localitatea 2011 STAS 10009/1988
(dB) si STAS 100144/1-90 (dB)

Cluj-Napoca 69,17

Dej 64,15

Turda 68,90

Campia - Turzii 67,77 65

Gherla 66,34

Huedin 69,16

Aghires 63,64
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Mediile anuale ale nivelului de zgomot, din judetul Cluj, depasesc limita admisa,
65 dB, conform STAS 10009/1988 si STAS 100144/1-90, in aproape toate punctele de
prelevare din judetul Cluj, cu exceptia localitatilor Dej si Aghires.

Depasirea limitei admise a valorilor nivelului de zgomot masurat Tn municipiile
Turda si Campia Turzii este cauzata mai ales de traficului urban, punctele de prelevare
fiind amplasate Tn asa fel incat sa poata fi inclus si traficul greu, acesta fiind o alta cauza
care contribuie la depasirea limitei maxime admise.

In municipiul Dej, nu s-au nregistrat valori depasite ale nivelului de zgomot admis,
(65 dB), decat in lunile iulie — 72,0 dB, septembrie — 69,6 dB, octombrie — 65,1 dB si in
luna noiembrie - 70,00 dB, iar media anuala a nivelului de zgomot a fost 64,15 dB.

in orasul Huedin, deoarece traficul greu trece prin centrul localitatii, valoarea
nivelului de zgomot depaseste limita admisa.

In municipiul Cluj - Napoca s-a urmarit nivelul de zgomot produs de traficul rutier,
prin determinari de 30 min in urmatoarele puncte: Piata Cipariu, Piata Mihai Viteazu,
sens giratoriu cartier Manastur, sens giratoriu Zorilor, str. Oasului-B-dul Muncii, sens
giratoriu Marasti, Piata Unirii, OSPA si prin determinari de 24h, la sediul ARPM Cluj
Napoca. S-au inregistrat depasiri ale nivelului mediu de zgomot in toate punctele de
masura, datorita traficului rutier intens, inclusiv in anumite zone a traficului greu.

In punctul de prelevare situat la sediul Agentiei pentru Protectia Mediului Cluj, au
fost realizate masurari ale nivelului de zgomot de lunga duratd, 24h si s-au Tnregistrat
valori medii ale nivelului de zgomot care au depasit limita admisa, conform STAS
10009/1988 si STAS 100144/1-90, in lunile martie — 66,0 dB, mai — 66,9 dB, octombrie —
65,1 dB si decembrie — 66,0 dB, din anul 2011.

Efectele poluarii sonore asupra sanatatii populatiei

Zgomotul are asupra organismului uman o serie de efecte patologice, afectand n
primul rand sistemul nervos si auditiv. Efectele zgomotului sunt traumatismele auditive
aparute ca urmare a actiunii indelungate a zgomotului, care depaseste limita superioara
normald de percepere a organului auditiv. In cadrul traumelor acustice, datoritd unei
expuneri indelungate la zgomot, structurile cele mai afectate sunt celulele ciliate.

Zgomotul nu are numai o actiune patologica specifica asupra organului auditiv,
provocand pierderile temporare sau permanente ale acuitatii auditive, dar poate sa
exercite un anumit efect toxic asupra organismului. Astfel, zgomotul provoaca modificari
in echilibrul fiziologic al organismului; simptomul general fiind senzatia de oboseala.
Tulburarile pot duce la ameteli, cefalee, migrene permanente, pierderea poftei de
mancare, anemie. Zgomotul produce tulburari neurovegetative cum ar fi accelerarea
ritmului cardiac, a ritmului respirator, modificari ale presiunii sanguine, slabirea atentiei,
leziuni ale timpanului, diminuarea reflexelor.

Pentru om, nivelul de 20-30 dB este fondul sonic normal. Limita medie de
suportabilitate a sunetului este de 65 dB, iar intensitatea maxim tolerabila este in jur de
80-100 dB, dar ea variaza si in functie de frecventa. Sunetul de 130 dB provoaca
senzatia de durere, iar de 150 dB este insuportabil.
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Tendinte

Pentru o buna evidenta a relationarii dintre mediu, sanatate si calitatea vietii este
necesara dezvoltarea si aplicarea unei strategii de monitorizare permanenta a factorilor
de mediu n relatie cu starea de sanatate a populatiei.

Este importanta evaluarea periodica a indicatorilor directi si indirecti legati de
starea de sanatate precum si aplicarea unor mecanisme de control pentru a preveni
situatiile de risc cu impact asupra starii de sanatate a mediului si a populatiei.

in anul 2011 s-a realizat evaluarea si supravegherea stirii de sinatate a
populatiei expuse la zgomotul urban, prin completarea a 25 chestionare pentru locuintele
orientate spre strada cu trafic intens si 25 chestionare pentru zona rezidentiala neexpusa
zgomotului stradal, urmand ca Institutul National de Sanatate Publica, Centrul National
de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar sa elaboreze sinteza nationala.

in cadrul actiunii Studiu de perceptie a populatiei privind radiatiile UV din mediul
natural si artificial si campurile electromagnetice cu frecvente intre 0-300 Ghz, s-au
completat 50 chestionare (25 chestionare in mediul urban, 25 it mediul rural) cu scopul:

- cunoasterii nivelului de informare a populatiei cu privire la sursele de
campuri electromagnetice, la expunerea generatd de acestea sSi
posibilele efecte asupra sanatatii;

- cunoasterea nivelului de informare a populatiei cu privire la efectele
biologice si efectele asupra sanatatii, pe termen scurt (acut) si lung
(cronic), ale expunerii la radiatii ultraviolete;

- scopuri educative prin informarea populatiei Tn ceea ce priveste
protejarea fata de radiatile UV natural si artificiale, pastrarea starii de
sanatate, prelungirea duratei de viata si a capacitatii de activitate
profesionald;

- adoptarea unor masuri de profilaxie si protectie fata de radiatia UV
naturala si artificiala.

In urma analizei, evaluarii si prelucrérii statistice a informatiilor, Institutul National
de Sanatate Publica - Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
Comunitar, va elabora un ghid privind expunerea populatiei la radiatii ultraviolete
naturale si artificiale.

In scopul identificarii tendintelor si modului in care poluarea solului poate influenta
cresterea anumitor indicatori de sanatate si pentru crearea unei harti cu localizarea ariilor
poluate bacteriologic, parazitar si chimic din municipiul Cluj Napoca, in anul 2011 s-a
realizat actiunea Evaluarea riscului pentru sanatate in expunerea la solul poluat chimic si
microbiologic.

Au fost prelevate 2 probe de sol, in perioada secetoasa (15 sept.-15 oct. 2011)
din 2 puncte diferite - locuri de joaca pentru copii din Parcul Detunata si Gradinita Micul
Print din cartierul Gheorgheni, probe care au fost analizate (examen microbiologic -
germeni mezofili, psihrofili, termofili, germeni indicatori ai poluarii fecale — coliformi totali,
coliformi fecali, streptococi fecali si germeni sporulati sulfito-reducatori si examen
parazitologic-Geohelminti) la Centrul Regional de Sanatate Publica.

Rezultatele analizelor primite de la CRSP Cluj impreuna cu indicatorii de sanatate
pe municipiul Cluj-011(morbiditatea infantila totala, morbiditatea infantila prin boli
digestive si boli parazitare — giardioza, ascaridioza), au fost trimise Institutului National
de Sanatate Publica si Centrului National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul
Comunitar.
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CAPITOLUL V- ANALIZA SWOT

Analiza SWOT este un tip de analiza simpla si de impact creata ca un instrument
de planificare strategica, prin care se pot identifica punctele tari si slabe si se pot
examina oportunitatile si amenintarile unui proiect sau ale unei actiuni.

Analiza Swot este metoda utilizata pentru evaluarea potentialului si a limitarilor
judetului Cluj. Analiza diagnostic reprezintd punctul de initiere a evaluarii propriu-zise,
Grupul de Lucru al PLAM identificand atat factorii interni ai judetului (punctele tari Si
punctele slabe) cat si factorii externi care influenteaza direct sau indirect comunitatea
(oportunitatile si amenintarile).

Analiza SWOT s-a realizat pe baza datelor detinute de factorii implicati n
planificarea de mediu la nivelul judetului, dar si a datelor prezentate in Strategia de
Dezvoltare a judetului Cluj 2014 — 2020.

Rezultatele analizei SWOT privind resursele de implementare a Planului Local de
Actiune pentru Mediu al judetului Cluj au condus la realizarea unui plan realist pentru
comunitate.

Analiza diagnostic elaborata in cadrul procesului PLAM este urmatoarea:

SECTORUL APA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Resurse de apa potabila de buna calitate si
cantitati suficiente la nivelul judetului Cluj.
Extinderea si  Tmbunatatirea  calitatii
serviciilor in domeniul apa/apa uzata.
Legislatie de mediu in sectorul apa
armonizata cu legislatia Uniunii Europene.
Existenta unui sistem si a bazei legislative
de monitorizare a calitatii apei potabile.
Identificarea surselor de poluare cu nitrati.
Existenta unei politici nationale pentru
intarirea capacitatii programului in sectorul
de apa.

Structuri administrative functionale pentru
managementul integral al apei in bazinele
hidrografice.

Existenta  surselor  diversificate  de
alimentare cu apa potabila (foraje, ape
curgatoare, izvoare, acumulari).

Realizarea Masterplanurilor pentru ape
(Planuri de management la nivelul
bazinelor hidrografice).

Identificarea aglomerarilor de populatie si a
zonelor vulnerabile din punct de vedere al
poluarii cu nitrati din surse agricole.
Realizarea Sistemului
Informational si de Decizie
managementul hidrologic de urgenta.

Integrat
pentru

Structuri ineficiente de gestionare a
serviciilor de apa, Tn special in comune.
Existenta unui numar mare de
municipalitati fara companii de apa
performante.

Insuficienta dezvoltare a sistemelor
centralizate de alimentare cu apa si
canalizare in mediul rural si in unele
zone urbane periferice.

Infrastructura insuficient dezvoltata
privind canalizarea si epurarea apelor
uzate menajere.

Probleme cu calitatea apei potabile din
fantani si evacuarile de apa uzata n
zona rurala.

Lipsa retelelor de canalizare in zone cu
retele de alimentare.

Utilizarea unor sisteme neperformante
in captarea, transportul, tratarea si
distributia apei potabile Tn mediul urban
si rural.

Sisteme insuficiente de automoni-
torizare a evacuarilor de apa uzata de
la agenti economici.

Poluarea apelor de suprafata si
subterane ca urmare a evacuarii apelor
uzate insuficient epurate.
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Experienta castigata de catre operatorii de
apa/ autoritatile locale in dezvoltarea
proiectelor de investitii finantatein ceea ce
priveste fondurile de finantare (ISPA,
PHARE, SAPARD, POS-MEDIU).

Poluarea apelor subterane datorita
depozitarii / utilizarii dejectiilor.

Interes scazut al agentilor economici
pentru reducerea consumului de apa.
Costul mare al apei la consumator face
ca populatia sa nu realizeze racordarea
la alimentarea cu apa.

Inundatii datorate viiturilor repetate si
intense cat si specificului cursurilor de
apa (numar mare de cladiri si
infrastructuri aflate Tn zone inundabile,
intensificarea utilizarii terenurilor i
cresterea valorii economice a zonelor
periclitate, deficiente de conceptie a
unor masuri de protectie)

Alocarea insuficienta a fondurilor
pentru protectia impotriva inundatiilor si
a apararii malurilor.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Posibilitatea accesarii fondurilor structurale
si de coeziune pentru sectorul apa.
Implementarea de proiecte la nivelul
judetului  Cluj privind extinderea Si
modernizarea infrastructurii de apa si apa
uzata.

Programele  Bancii  Mondiale
sectorul apa in mediul rural.
Implementarea proiectului "Planul pentru
prevenirea, protectia si  diminuarea
efectelor inundatiilor”, proiect la nivelul
tuturor bazinelor hidrografice din judet:
Crisuri, Mures, Somes-Tisa.

Existenta potentialilor investitori in sectorul
apa.

Dezvoltarea de parteneriate public-private
cu diverse comunitati din U.E. pentru
sectorul de apa.

pentru

Capacitate redusa a autoritatilor locale
de a dezvolta proiecte.

Capacitate redusa de sustinere a
proiectelor, 1n special de catre
comunitatile mici.

Capacitate redusa de co-finantare a
beneficiarilor finali.

Schimbarile climatice.

Dezvoltarea constructiilor fara a se tine
cont de posibilitatile de alimentare cu
apa potabila si de evacuare a apelor
uzate.

Descarcarea in reteaua de canalizare
a unor ape care nu se incadreaza in
normele NTPA.

Degradarea cursurilor de apa in aval
de statiile de epurare.

Degradari de maluri si colmatari pe
raurile din regiune.

Degradarea calitati apelor datorita
proceselor de eroziune a solului.
Numeroase zone supuse riscului
inundatiilor.

CALITATEA AERULUI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia comunitara in domeniul calitatii
aerului.

Desemnarea aglomerarilor si a zonelor
pentru managementul si evaluarea calitatii

Poluare atmosferica in orase si in jurul
platformelor industriale.

Deficiente in sistemele de retinere a
noxelor la emisie la marii agenti
economici.
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aerului.

Existenta sistemelor de monitorizare a
calitatii aerului.

Existenta statiilor de monitorizare a calitatji
aerului  in  Cluj-Napoca, Dej, care
furnizeaza date on-line.

Asigurarea accesului publicului la informatii
privind calitatea aerului.
Amplasarea platformelor
periferia oraselor.
Existenta proiectelor pentru realizarea
soselelor de centura Tn municipiile si
orasele din judetul Cluj.

Inchiderea instalatiilor puternic poluante
din judelul Cluj..

Scaderea emisiilor de poluanti atmosferici.
Existenta hartilor strategice de zgomot
pentru municipiile din judet.

Sistem de Tncalzire bazat pe gaze naturale.
Accelerarea innoirii parcului auto.

industriale la

Poluarea atmosferei datorata traficului
auto n aglomerari si zone urbane.
Depasiri ale limitelor admise in ceea
ce priveste pulberea sedimentabila
PMlo §| NOZ.

Numar mic de operatori care detin
sisteme de monitorizare si control
pentru emisiile poluante.
Investiti  reduse 1n
protectie a mediului.
Lipsa finantarii pentru mentenanta

tehnologii de

statilor de  monitorizare a calitatji
aerului.

Depasiri ale limitelor admise la pulberi
in suspensie.

Congestionarea traficului si poluarea
excesiva a centrelor urbane.
Infrastructura de
necorespunzatoare.

Lipsa centurilor de ocolire a oraselor.
Lipsa absorbtiei fondurilor europene
pentru protectia atmosferei.

Spatii verzi insuficiente.

Arderea necontrolatd a deseurilor
vegetale si menajere.

transport

OPORTUNITAT!

AMENINTARI

Operationalizarea Fondului pentru Mediu.
Accesarea unor fonduri europene pentru
reducerea poluarii.

Potential pentru introducerea surselor
regenerabile de energie.

Asistenta tehnica si financiara din partea
UE.

Realizarea de investitii
economici in sisteme de
emisiilor Tn atmosfera.
Introducerea de noi tehnologii pentru
infrastructura de mediu in conformitate cu
legislatia in vigoare.

ale agentilor
reducere a

Costuri ridicate pentru conformarea cu
standardele europene privind schimbul
de tehnologii si folosirea celor mai
bune tehnici disponibile.

Costuri ridicate pentru conformarea cu
standardele europene privind schimbul
de tehnologii si folosirea BAT pentru
IMA

Costuri ridicate pentru implementarea
sistemelor de producere a energiei din
surse regenerabile.

Capacitate redusa a comunitatilor
locale de sustinere a proiectelor n
domeniul protectiei atmosferei.
Capacitate redusa a operatorilor
industriali de finantare a proiectelor in
domeniul protectiei atmosferei.

Cresterea numarului de  masini
comparativ cu infrastructura rutiera
actuala.

Cresterea emisiilor poluante ca urmare
a intensificarii traficului auto.
Congestionarea traficului si poluarea
excesiva a centrelor urbane.
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CALITATEA SOLULUI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Calitatea solurilor

Aparitia fermelor ecologice si asocierea
acestora.

Existenta unor studii pentru reconstructia
ecologica si ameliorarea starii de calitate a
solurilor si pentru folosirea rationala a
ingrasamintelor chimice.

Existenta reglementarilor legale pentru
definirea bunelor practici agricole si de
mediu Tn Romania.
Elaborarea  hartilor
alunecarile de teren.

de risc pentru

e Schimbarea  folosintei  terenurilor
agricole.

o Lipsa unei evidente actualizate privind
schimbarea folosintei terenurilor.

« Existenta solurilor puternic si moderat
acide pe anumite zone ale teritoriului
regiunii.

« Practicarea agriculturii de subzistenta.

o Utilizarea Tn cantitati semnificative a
pesticidelor si  a ngrasamintelor
chimice.

o Existenta unor depozite de deseuri
periculoase care desi au sistat
depozitarea nu au fost inchise conform
normativelor.

e Poluarea solului din cauza depozitarii
necontrolate de deseuri.

« Lipsa unor proceduri nationale clare de
monitorizare si/sau evaluare, respectiv
revizuire a unor actiuni privind
managementul poluarii solurilor.

OPORTUNITAT]

AMENINTARI

Agricultura ecologica - motor al dezvoltarii
durabile.

Existenta unor programe cu finantare
externa orientate direct pentru protectia
mediului.

Ameliorarea sistemului de precolectare a
deseurilor.

o Capacitate scazuta de reabilitare a
zonelor industriale.

e Lipsa wunor studii de dezvoltare
coerente.
e Grad redus de asociere al

comunitatilor rurale.

« Birocratia la nivel institutional, element
ce poate conduce la Tingreunarea
diverselor actiuni intreprinse in scopul
ameliorarii situatiei privind poluarea

solului.
MANAGEMENTUL DESEURILOR
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Armonizarea legislatiei nationale cu | e Infrastructura pentru colectarea,
legislatia  comunitara  Tn domeniul transportul, reciclarea, refolosirea si
managementului deseurilor. eliminarea deseurilor insuficient
Existenta Strategiei Nationale de Gestiune dezvoltata.
a Deseurilor, a Planului National de |+ Inexistenta unui sistem integrat de

Gestiune a Deseurilor, Planului Regional
de Gestiune a Deseurilor si a Strategiilor
judetene de gestionare a deseurilor.
Inchiderea depozitelor de deseuri din
mediul rural.

management al deseurilor, inclusiv a
deseurilor periculoase.

o Depozite ilegale si cantitati mari de
deseuri lemnoase.

« Insuficienta implicare a autoritatilor

Existenta unui incinerator ecologic de locale in mecanismele de planificare,
deseuri periculoase. implementare si control a activitatii de
Operatori economici specializati n salubrizare a localitatilor.
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efectuarea serviciilor de utilitate publica de
salubritate  /salubrizare sau ecarisaj,
tratare/ denocivizare, etc, autorizati pentru
colectarea, tratarea si  depozitarea
deseurilor, a reziduurilor municipale si a
altor deseuri speciale.

Disponibilitatea datelor anuale referitoare
la generarea si managementul deseurilor
la nivel local.

Existenta mecanismelor functionale in
gestionarea problemei DEEE, VSU,
acumulatori uzati, deseuri de ambalaje,
deseuri spitalicesti.

Includerea, in autorizatiile de mediu, a unor
masuri privind gestionarea deseurilor.
Demararea lucrarilor de constructie a
primei celule din depozitul conform din
cadrul Centrului de Management Integrat
al Deseurilor in judetul Cluj care este una

din activitatile proiectului “Sistem de
Management Integrat al deseurilor 1in
judetul Cluj".

Lipsa preocuparii pentru minimizarea
cantitatilor de deseuri generate.

Slaba mediatizare, educare,
congtientizare si motivare a populatiei,
cu privire la deseuri.

Lipsa unor sisteme de stimulare a
agentilor economici pentru colectarea
selectiva a deseurilor.

Capacitate  financiara redusa a
comunitatilor locale pentru sustinerea
investitiilor n domeniul
managementului deseurilor.

Capacitate redusa a operatorilor
industriali de sustinere a investitiilor Tn
domeniul managementului deseurilor.
Nerealizarea la timp a depozitelor
conforme.

Stabilirea alternativelor de
depozitare/stocare temporara corelat
Cu sistarea activitatii de depozitare.
Dificultati in gasirea  solutiilor
alternative privind depozitarea
deseurilor pentru zonele in care a fost
sistata depozitarea.
Deseurile  solide
incorect  separate
Tnaintea depozitarii.
Grad scazut de reciclare si valorificare
a deseurilor.

Inexistenta sistemului de colectare
separatd a deseurilor biodegradabile
de la populatie, a deseurilor
periculoase din menajere, a deseurilor
din constructii si demolari.

Existenta  siturilor poluate istoric
cauzate de activitati economice
intensive din trecut si depozitarea in
spatii necorespunzatoare a deseurilor.
Lipsa investigatilor si evaluarilor
aprofundate privind poluarea solului Si
a conditiilor de investigare, lipsa listelor
aprobate cu siturile contaminate istoric,

sunt
tratate

municipale
sau/si

orfane, abandonate si a siturilor
contaminate actual, lipsa aprobarii
ghidului  tehnic  pentru  aplicarea

metodologiilor de refacere a mediului
geologic al siturilor contaminate.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Posibilitatea accesarii fondurilor structurale
si a fondului de coeziune pentru sectorul
deseuri.

Capacitate redusa de absorbtie a
fondurilor europene.
Capacitate redusa de co-finantare a
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Dezvoltarea de reciclare
deseurilor.

Existenta unui parteneriat public-privat in
domeniul managementului deseurilor.
Sprijin politic si financiar din partea Uniunii
Europene.

Abordarea privind ciclul de viata al
produsului Tn contextul managementului
integrat al deseurilor.
Introducerea surselor

energie.

pietei a

regenerabile de

proiectelor.

o Costuri ridicate pentru conformarea cu
cerintele legislatiei europene.

« Slaba educatie ecologica a populatiei.

o Personal insuficient pregatit i
experimentat pentru aplicarea cadrului
legal de management al deseurilor.

PROTECTIA

NATURII

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Numar mare de arii protejate de interes
national la nivelul judetului (24).

Existenta Parcului Natural Apuseni.
Existenta a 4 arii de protectie speciala
avifaunistica, reprezentand 10,28% din
suprafata judetului.

Existenta a 20 de situri de importanta
comunitara reprezentand 11,57% din
suprafata judetului.

Biodiversitate mare dovedita de prezenta
unui numar mare de habitate si specii de
interes comunitar: 49 tipuri de habitate, 18
specii de plante, 26 specii de nevertebrate,
8 specii de pesti, 4 specii de amfibieni, 2
specii de reptile, 15 specii de mamifere si
86 specii de pasari.
Potential turistic
agroturismului.

ridicat si dezvoltarea

Insuficienta implicare a autoritatilor
locale in protejarea ariilor naturale de
pe teritoriul lor administrativ.

» Gestionarea deficitara a deseurilor in
arii naturale protejate.

e Presiune antropica
cadrului natural.

e Inexistenta unui inventar complet al
habitatelor si speciilor de plante si
animale salbatice de interes
conservativ.

o Degradarea mediului natural datorita
exploatarii abuzive a fondului forestier.

e Lipsa planurilor de management si
regulamentelor pentru ariile naturale
protejate.

o Resurse financiare reduse pentru
managementul corespunzator al ariilor
naturale protejate si habitatelor de
interes comunitar.

« Slaba constientizare a populatiei Si

ridicata asupra

agentilor economici privind
managementul ariilor protejate.
OPORTUNITATI AMENINTARI

Asistenta tehnica si financiara din partea
Uniunii Europene.

Diversitate biologica mare datorata celor 2
bioregiuni: alpina si continentala.

Protectia sporita a parcului natural datorita
existentei structurilor de administratie.

Exploatarea  economica rationala a
speciilor de flora si fauna.

Implementarea programelor pentru
conservarea patrimoniului natural

« Slaba educatie ecologica a populatiei.

o Pericol ridicat de degradare a ariile
naturale protejate care nu au fost
atribuite in custodie.

o Cresterea  exploatarilor, vanatorii,
turismului si constructiilor ilegale in
ariile protejate.

o Dezvoltarea infrastructurii ca
urmare a cresteri economice a
condus la fragmentarea habitatelor.

(Programul NATURA 2000). o Distrugerea unor bogati naturale
Existenta cadrului legal pentru declararea datorita  neinformarii  corecte a
de noi arii protejate. publicului  Tn vederea practicarii
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turismului ecologic.

Organizarea unor sarbatori anuale
care au impact negativ asupra calitatii
mediului.

Lipsa unor reglementari nationale clare
n ceea ce priveste defrisarea abuziva.

MEDIUL U

PUNCTE TARI

Grad de urbanizare ridicat.

Existenta Planului Urbanistic General.
Existenta Zonei  Metropolitane
Napoca.

Buna accesibilitate pe calea aerului
datorita aeroportului Cluj-Napoca.
Densitate mare a retelei rutiere si feroviare
(peste media nationald).

Prezenta unui mare centru universitar cu
veche traditie (Cluj-Napoca).

Cluj-

Extinderea infrastructurii de mediu 1in
zonele urbane (alimentare cu apa,
canalizare,etc.)

Cresterea numarului dar si a calitatii
fondului de locuinte din judet

Existenta proiectelor finantate pentru

extindere spatii verzi in localitati.

RBAN

PUNCTE SLABE
o Nerespectarea, in procesul de
amenajare a teritoriului, a

regulamentelor de urbanism aprobate.
Lipsa spatiilor verzi in mediul urban
(Cluj-Napoca — 18mp; Campia Turzii —
17mp; Turda — 4 mp; Dej — 14 mp)
Capacitate redusa a autoritatilor locale
pentru implementare de proiecte de
dezvoltare  urbanda pe  principii
ecologice.

Lipsa investitilor pentru dezvoltarea
infrastructurii aferente drumurilor i
cailor ferate.

Infrastructura de mediu (alimentare cu
apa, canalizare, epurare ape uzate,
colectare selectiva a deseurilor)
deficitara, Tn unele locuri inexistenta.
Infrastructura de transport deficitara
(drumuri, poduri, etc.)

Infrastructuri de transport feroviar
limitate si Tnvechite (nemodernizate),
vitezele medii ale trenurilor sunt
scazute.
Conexiuni nesatisfacatoare ale
oraselor regiunii (Cluj-Napoca,
Oradea, Baia Mare) si Bucuresti,
Timisoara, Sibiu).

Retea necorespunzatoare de drumuri
rapide si autostrazi (Accesul din zona
urbana Cluj-Napoca la Autostrada
Transilvania este nesatisfacator).
Drumurile nationale secundare Si
drumurile judetene sunt in mare parte
n stare mediocra sau proasta.
Reteaua rutiera de interes national
este depasita din punctul de vedere al
capacitatii de trafic pe portiuni extinse.
Lipsa traseelor alternative pentru
vehicule cu tractiune animala, vehicule
agricole si biciclisti.

Absenta unui sistem de transport
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public durabil.

o Distribuire neechilibrata a parcurilor
industriale pe teritoriul judetului.

o Cladiri de patrimoniu in proprietatea
unor categorii sociale fara posiblitati de
a le intretine.

e Grad redus de reabilitare termica a
cladirilor existente.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Posibilitatea accesarii fondurilor europene
in domeniul infrastructurii, transportului,
social si economic.

Existenta cadrului legal pentru a concepe
si implementa proiecte Tmpreuna cu
localitatile urbane si rurale Tinvecinate
(Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara -
ADI), inclusiv in zonele metropolitane si
periurbane.

Finalizarea soselor de centura va conduce
la scoaterea traficului greu din localitatile
urbane.

Introducerea sistemului de cogenerare
pentru a eficientiza furnizarea agentului
termic.

Intarirea activitatic ONG-urilor mai ales in
domeniul protectiei mediului si a spatiilor
verzi.

Programe guvernamentale care sprijina
constructia de locuinte pentru tineri.
Reconversia  functionala a
platforme industriale.

fostelor

o Starea avansata de degradare a
infrastructurii urbane (retea stradala,
retele de apa-canal-electricitate) au

impact negativ asupra dezvoltarii
economice.

o Capacitate redusa de co-finantare a
proiectelor.

o Cresterea diferentelor intre centrele
urbane si orasele mici si mijlocii.

« Nefinalizarea centurilor ocolitoare ale
oraselor va determina cresterea
aglomerarii soselor Tn perioadele de
varf si la lipsa fluentei traficului.

o Insuficienta locurilor de parcare
mpiedica fluenta traficului pietonal si
al bicicligtilor ceea ce poate constitui
un pericol pentru acestia.

o Existenta unei presiuni antropice
(imobiliare) asupra teritoriului cu efecte
negative asupra esteticii urbane si
mediului Tnconjurator.

PERICOLE GENERATE DE CATASTROFE/

FENOMENE NATURALE $1 ANTROPICE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Existenta unui sistem de
avertizare/alarmare  in  cazul unor
catastrofe si a unor formatii specializate n
interventii rapide in caz de catastrofe.
Existenta unui sistem functional de
hidroamelioratii si constructii hidrotehnice
(diguri, canale, retentii permanente Si
temporare, lacuri de acumulare, baraje).
Situarea judetului Cluj intr-o zona de risc
seismic redus.
Existenta planurilor
impotriva  inundatiilor
meteorologice
fiecarei primarii.
Existenta unui plan anual de lucrari pentru
amenajari/ameliorari de torenti.

Existenta unor aplicatii informatice care pot

locale de aparare
si  fenomenelor
periculoase la nivelul

o Neintretinerea retelei de canale de
desecare.

o Existenta unor zone in care exista
pericolul producerii alunecarilor de
teren.

« Existenta unor
inundatii.

« Insuficienta acumularilor cu rol de
atenuare a viiturilor in zona superioara
a Crisului Negru.

o Lipsa unui mecanism standardizat de
schimb de date cu detinatorii
informatiilor: primarii, consilii judetene,
regii de utilitati, companii si agentii
guvernamentale, companii private, etc.

o Lipsa unui sistem informational integrat
performant care sa gestioneze in mod

zone cu risc de
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fi integrate intr-un sistem informational.
(harti digitale, planuri CAD, baze de date).

Disponibilitatea fondurilor nerambursabile
destinate gestionarii situatiilor de urgente
in zone transfrontaliere (Phare Cross
Border Cooperation, INTERREG Il A).

util pericolul.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Completarea cadrului legislativ privitor la
riscurile naturale.

Aplicarea  programelor care  permit
obtinerea unor fonduri nerambursabile.
Cresterea gradului de responsabilitate
civicA ca urmare a campaniilor de
informare cu privire la drepturile gi
indatoririle persoanelor.

Crearea unor campanii de educare,
constientizare a populatiei privind modul de
gestionare a situatiilor periculoase, de risc
natural.

Absorbtia fondurilor structurale pentru
derularea de proiecte care Vvizeaza
cresterea calitatii serviciilor furnizate catre
cetateni.

Dezvoltarea unui sistem alternativ de
formare continua, tip e-learning pentru
administratia publica din Roméania.

Surse de poluare a raurilor.

o Dezvoltarea necontrolatd a regiunii
poate avea un efect negativ in
conservarea mediului si echilibrul

dezvoltarii localitatilor.

Pericolul aparitiei accidentelor majore
si a amenintarilor fenomenelor naturale
imprevizibile.

Fenomene de eroziune ale solului.
Evolutia fenomenului de alunecari de
teren/existenta unor zone/locatii
predispuse spre dezastre - alunecari
de teren si inundatii.

Pericolul de inundabilitate a luncilor.
Pericolul aparitiei accidentelor majore
si a dezastrelor naturale datorate lipsei
investitilor Tn realizarea T1ndiguirilor
cursurilor de apa.

Ineficienta investitilor pe termen scurt
si mediu pentru reducerea riscurilor de
dezastre naturale care pot provoca
pagube materiale si umane importante.
Neimplicarea  autoritatilor si a
cetatenilor in programele de interes
national.

Sincope Tn comunicarea Si primirea
datelor si informatiilor de la structurile
subordonate, in special administratie,
datorita personalului insuficient si de

specialitate.
e Schimbari frecvente de persoane 1in
randul partenerilor, nedesemnarea

acelorasi persoane in cadrul grupurilor
de lucru.

Fonduri insuficiente alocate pentru
formarea si perfectionarea angajatilor
din cadrul structurilor de interventie in
caz de calamitate.

DEGRADAREA MEDIULUI N

ATURAL $I CONSTRUIT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

« Diversitatea speciilor forestiere distribuite

pe etaje de vegetatie variate.

« Depozitari ilegale de deseuri menajere
si inerte (rezultate din constructii i

Produse accesorii ale padurii bine

demolari).
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reprezentate (fructe de padure,
medicinale, ciuperci).

Existenta unui plan pentru renaturare /
reamenajare maluri, zone umede.
Existenta unei retele dense de drumuiri.
Retea extinsa de distributie a gazelor.
Cresterea retelei de distributie a apei
potabile.

Existenta unor structuri institutionale cu
atributii  Tn  conservarea si protectia
Mediului.

Specificitatea si valoarea peisajului, numar
mare de situri, monumente si ansambluri
de patrimoniu.

plante

Reducerea progresiva a suprafetelor
neconstruite.

Lipsa perdelelor de protectie de-a
lungul cailor de comunicatie.

Lipsa cordoanelor forestiere in jurul
localitatilor (conform planurilor de
arhitectura peisagistica).

Lipsa perdelelor de contur pe hotarul
fermelor.

Slaba monitorizare a asociatiilor de
proprietari si a persoanelor fizice fata
de obligatia de a intretine spatiile verzi.
Reteaua rutiera depasita din punctul
de vedere al capacitatii de trafic.
Localitati care nu sunt, sau sunt
superficial aparate Tmpotriva
inundatiilor cu diguri neintretinute.
Starea de uzura fizica a patrimoniului
construit si degradarea specificului
zonei datorita neincadrarii  noilor
constructii in caracteristicile peisajelor.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Cresterea eficientiei utilizarii resurselor
naturale si a energiei.

Implicarea autoritatilor locale si a celor
judetene (Consiliul Judetean, Prefectura)

in realizarea unor proiecte de interes

Fragmentarea habitatelor din cauza
dezvoltarii infrastructurii.
Nerespectarea reglementarilor
urbanistice in dezvoltarea oraselor.
Retrocedarea unor terenuri care fac

judetean. parte din suprafata de spatiu verde.

Implicarea unor companii locale 1in Dezvoltarea necontrolata a zonei, sub

sustinerea initiativelor ~comunitare n presiunea factorilor externi, poate avea

domeniul protectiei mediului. un efect negativ in conservarea
mediului  si  echilibrul  dezvoltarii
localitatilor.

EDUCATIA ECOLOGICA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Preocuparea crescuta a cadrelor didactice
pentru activitati extrascolare de educatie
ecologica.

Realizarea de proiecte si activitati de
educatie  ecologica prin  implicarea
institutiilor cu atributii Tn protectia mediului
si a autoritatilor administratiei locale n
educarea tinerei generatii.

Diversificarea ofertei de instruire de la nivel
prescolar pana la nivel universitar si
postuniversitar.

Aparitia unui curent civic novator puternic
si stabil prin activitatea ONG-urilor.

Puncte de informare si educatie ecologica
ale Primariilor si scolilor.

Insuficienta implicare a societatii civile
n educatia pentru mediu a populatiei.
Fonduri insuficiente pentru programe
coerente de educatie pentru mediu.
Numar redus de O.N.G-uri active.
Lipsa masurilor coercitive pentru
persoanele fizice care nu protejeaza
mediul inconjurator

Grad ridicat de rigiditate/lipsa de
flexibilitate a sistemului de Tnvatamant
(nu ofera instrumente pentru invatare
continud).

Educatie ecologica superficiala.
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Conferinte pe teme de ecologie -stimulent
puternic de participare pentru tineret.
Infrastructura de invatamant completa si
echilibrat repartizata n teritoriu.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Accesul facil la servicille educationale,
culturale si comerciale in judet.
Existenta unor programe comunitare Si

nationale de asigurare a accesului la
educatie pentru populatie.
Introducerea disciplinei i Educatie

ecologica si de protectie a mediului” n
oferta nationala de optionale a Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului  si
Sportului.

Formarea si exersarea unor deprinderi Si
comportamente de ingrijire Si ocrotire a
mediului Tnconjurator in vederea educarii
unei atitudini pozitive fata de acesta de la
varste foarte mici.

Introducerea facilitatilor fiscale pentru
agentii economici care investesc 1n
proiecte de protectie a mediului.

Absorbtia fondurilor structurale pentru

derularea de proiecte privind
constientizarea problemelor de mediu.
Centre de informare si diseminare a

informatiilor privind fondurile structurale si
oportunitatile de finantare ale proiectelor
privind educatia ecologica.

Perceperea superficiala a modului de
gospodarire fata de protectia mediului.
Risc permanent pentru degradarea
factorilor de mediu.

Abandonarea si distrugerea parcurilor.
Surse financiare insuficiente pentru
sustinerea proiectelor de educatie
ecologica.

Lipsa modelelor de comportament
ecologic provenite din familie, scoala.

ASIGURAREA STAR

Il DE SANATATE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Existenta  programelor nationale de
sanatate (cancer, diabet, TBC,etc.).
Existenta unui sistem de monitorizare a
starii de sanatate a populatiei in raport cu
factorii de mediu.

Traditie Tn domeniul serviciilor de sanatate
performante  (centrul universitar  Cluj-
Napoca, cu traditie Tn invatamantul sanitar

superior).

Risc potential de epidemii hidrice
datorita starii necorespunzatoare a
retelelor de alimentare cu apa.
Educatie deficitara a populatiei privind
un mod de viata sanatos.

Lipsa programelor de educatie pentru
sanatate a tinerei generatii.

Insuficienta implicare a autoritatilor si a
societatii civile in programe/ proiecte
de educatie a populatiei.

Puncte farmaceutice cvasi-absente n
mediul rural.

Legatura si comunicare slaba dintre
autoritatile locale, ministerul sanatatii si
beneficiarii finali.

Lipsa motivatiei materiale a cadrelor
medicale.

OPORTUNITATI

AMENINTARI
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Cresterea sporului natural pozitiv in mediul
urban.
Fondurile UE alocate pentru cresterea

standardelor de mediu si de viata a
populatiei.
Dezvoltarea intensa a zonei metropolitane
Cluj-Npoca.

Cresterea alocarii de resurse financiare
prin sistemul de stat pentru servicii de
asistenta sociala.

Existenta de programe la nivel national in
vederea pregatirii personalului din sistemul
de asistenta medicala.

Fonduri europene prin care se finanteaza
constructia, reabilitarea si dotarea cu
aparatura a infrastructurii medicale.
Dezvoltarea sistemului privat in domeniul
asigurarii starii de sanatate a populatiei.

Accentuarea continua a Tmbatranirii
populatiei.

Accentuarea continud a Tmbatranirii Tn
mediul rural, pericolul depopularii unor
sate.

Incidenta crescuta a bolilor de nutritie
si lipsa programelor de educatie
nutritionala.

Migrarea in exterior a fortei de munca
cu Tnalta calificare.

Cresterea numarului de beneficiari de
asistenta sociala.

Cresterea presiunii  exercitate de
populatia varstnica asupra serviciilor
medicale si asupra sistemului de
asigurari sociale de sanatate.

Domeniul de activitate sociala implica
foarte multi angajatii /specialistii pentru
care trebuie creat un sistem de
selectie, motivare si implicare activa.

POLUAREA MEDIULUI DATORATA ACTIVITATILOR DIN TRANSPORT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Introducerea taxei de prima inmatriculare
pentru autoturisme si initierea programului
nationale de scoatere din uz a
autovehiculelor vechi.

Legislatie armonizata inclusiv pentru
transportul marfurilor periculoase si a
deseurilor periculoase, norme si normative
moderne privind transportul , caile rutiere si
aeriene de transport.

Starea drumurilor nationale si judetene
nesatisfacatoare, drumuri comunale
nemodernizate.

Lipsa drumurilor rapide si autostrazilor.
Infrastructura feroviara invechita.
Inexistenta unor restrictii de circulatie
in zone de locuit, de odihna si
tratament, Tn anumite intervale orare.
Lipsa centurilor ocolitoare pentru orase
Si municipii.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Potential de dezvoltare pentru transportul
rutier, feroviar si aerian de marfuri si de
calatori.

Reabilitarea si modernizarea drumurilor.
Crearea cadrului favorabil atragerii de
investitii, promovarea cresterii economice
si crearea de locuri de munca.

Dezvoltarea de noi tehnologii Tn domeniul
mijloacelor de transport si cresterea
interesului pentru asigurarea unui transport
in comun ecologic.

Aparitia altor fonduri de finantare care ar
putea fi accesate.

Insuficiente fonduri nationale pentru
asigurarea co-finantarii.

Legislatia si mediul economic si politic
instabile.

Necorelarea  politicilor  macroeco-
nomice cu realitatile si nevoile
existente.

Intarzieri in implementarea proiectelor
privind reabilitarea Si modernizarea
infrastructurii  rutiere  din  judetele
componente ale regiunii.

DEGRADAREA MEDIULUI DATORATA

TURISMULUI S| AGREMENTULUI

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cresterea preocuparii autoritatilor
administratiilor locale si judetene pentru

Infrastructurd de acces la zonele cu
potential turistic slab dezvoltata.
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promovarea turismului in judet (brosuri,
harti, atlase,etc.).

Crearea de puncte infoturism in municipiul
Cluj-Napoca.

Tendinte de dezvoltare a agroturismului si
silvoturismului pe baze moderne.

Atractiile turistice orientate spre punerea in
valoare a  capitalului  natural = si
biodiversitatii prin ecoturism integrate in
planuri de management a SCI si SPA si
regulamente de dare in custodie.

Cai de comunicare rutiere, aeriene Si
feroviare incluse in reteaua nationala si
europeana de transport.

Resurse naturale deosebite (relief variat,
nr. mare de arii naturale protejate,etc.).
Traditii si manifestari culturale, etnografice
datorita diversitatii etnice si confesionale.
Patrimoniu cultural valoros (biserici de
lemn, castele, vestigii istorice,
monumente).

Zone etnografice cu traditii pastrate.
Traditie solida in domeniul mestesugurilor
(lemn, ceramica, sticla).

Resurse turistice naturale si antropice de
mare valoare la nivel national si
international, valorificate printr-un numar
ridicat de structuri turistice.

Potential ridicat pentru un  turism
diversificat (balnear, medical, cultural,
montan, rural, de vanatoare, rural, religios).
Numar ridicat de hoteluri si agentii de
turism in judetul Cluj.

Serviciile oferite sunt limitate si uneori
de slaba calitate.

Gama restransa si calitatea redusa a
serviciilor turistice Tn zona montana.
Lipsa unui sistem eficient de gestiune
a deseurilor in zonele cu potential
turistic si de agrement.

Monumente istorice, arii naturale
protejate si monumente ale naturii
neintretinute si degradate.

Pondere mare a populatiei ocupate n
agricultura (majoritatea peste 50 de
ani)

Slaba dotare cu utilitati de baza a celor
mai multe zone rurale (in special a
zonelor montane).

Slaba diversificare a infrastructurii de
cazare pentru turismul rural si cel
practicat de tineri.

Nivel scazut de specializare a fortei de
munca din turism, lipsa de produse
turistice si a suportului  pentru
dezvoltarea de marci locale/regionale.
Procentaj scazut al contributiei
turismului in PIB.

Absenta produselor turistice integrate.
Lipsa turismului de nisa.

Numar redus de centre de informare i
ghizi autorizati.

Nivel scazut de cooperare intre
operatorii de linii aeriene si agentiile de
turism.

Lipsa marketingului turistic.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Turismul rural ofera o alternativa viabila
pentru zonele rurale.

Cresterea capacitatii de cazare, ca urmare
a definirii turismului drept sector economic

prioritar.
Reabilitarea infrastructurii  in  vederea
cresterii accesibilitati  spre zonele si

obiectivele turistice.

Interes international crescut pentru turismul
in parcuri naturale si culturale.

Dezvoltarea de noi oportunitati de
agrement si revitalizarea unora vechi.
Cresterea cererii pe piata fortei de munca
pentru mana de lucru inalt calificata.
Dezvoltarea turismului ecologic, turismul
cultural si turism balnear.

Valorificarea prin intermediul sporturilor de

Cresterea poluarii.

Degradarea mediului.

Pericolul degradarii florei Si
faunei  Tn zonele protejate datorita
turismului necontrolat.

Capacitate administrativa insuficienta.
Proliferarea amenajarilor ad-hoc si
dispunerea haotica a resedintelor
secundare care creaza o poluare

estetica si  efectul de peisaj
dezorganizat.
Nesatisfacerea nevoilor sociale

(recreative, culturale sau curative) a
cererii turistice.

Lipsa confortului si a serviciilor poate
crea 0 imagine neatractiva care sa
conducd la scaderea numarului de
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iarna a domeniului schiabil.

o Atragerea operatorilor de turism la
targurile nationale si internationale.

o Extinderea si Tmbunatatirea retelei de
informare turistica astfel incat sa raspunda
nevoilor turistilor.

« Posibilitatea  accesarii de  fonduri
structurale europene pentru dezvoltarea
turismului.

e Accesarea unor fonduri interne si externe
in  vederea reabilitarii monumentelor
arhitecturale laice si religioase.

e« Crearea unei imagini de marca si
promovarea jude ului ca destinatie
turistica.

o Crearea unor manifestari culturale -
festivale muzicale, teatru, film, si a unor
targuri de promovare a produselor
traditionale determina cresterea numarului
de turisti.

« Valorificarea patrimoniului cultural istoric prir
servicii turistice.

turisti.

Costuri de transport ridicate.

Cresterea migratie din mediul rural Tn
cel urban.

Nivel Tnalt de emigrare, in special a
fortei de munca Tnalt calificate (brain-
drain).

Nivel Tnalt de angajare In economia
subterana.

Interventii  neprofesioniste  asupra
cladirilor/monumentelor vechi pot duce
la aparitia unor fenomene care au ca i
consecinta degradarea cladirii (igrasie,
umiditate, prabusiri, etc).

Incertitudinea asupra dreptului de
administrare a unor obiective culturale.
Insuficiente resurse pentru domeniul
cultural.

INTARIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE SI INSTITUTIONALE A INSTITUTIILOR
CU ATRIBUTII IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
« Imbunatatirea colaborarii inter- Slaba dotare cu resurse umane
institutionale prin  protocoale de specializate a institutiilor care se ocupa

colaborare.

« Existenta colaborarii transfrontiere intre
institutii similare.

o Existenta structurilor institutionale de
baza pentru protectia mediului, pentru
implementarea programelor de dezvoltare,
pentru managementul integrat al resurselor
de apa pe bazine hidrografice.

o Cresterea gradului de constientizare
la nivelul factorilor de decizie in vederea
aplicarii politicilor si a planurilor de actiune
pentru protectia mediului.

cu problemele de mediu din judet.
Sistem deficitar de evaluare a
performantelor si dezvoltare a carierei
profesionale.

Colaborarea discontinua (fluctuatii in
comunicare) intre administratiile
publice locale, judetene si institutiile cu
atributii Tn domeniul protectiei mediului.
Necunoasterea legislatiei din domeniul
protectiei mediului la nivelul
autoritatilor publice locale si declinarea
competentelor ce le au in domeniu
catre alte institutii.

Slaba comunicare fintre institutiile cu
atributii de mediu si ONG-uri.

Absenta unor prioritati Si a unui
calendar public pentru activitatile de
mediu.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

o Oportunitatile de training pentru institutii Si
pentru beneficiarii  din proiectele de
asistenta tehnica pe PHARE si ISPA.

o Constientizarea societatii civile asupra

Dificultati de natura organizatorica,
politica si financiara, determinate de
procesul de reorganizare —
restructurare.
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rolului pe care il pot avea ca parteneri in
buna guvernare

Numar crescut de persoane cu calificare
profesionala in managementul resurselor
umane, mediu, finante, etc. care pot fi
atrase in aparatele administrative daca se
deblocheaza posturile.

Cooperarea dificila ntre diverse
institutii-organisme implicate n
protectia mediului.

Perceptiile diferite ale altor institutii
publice fata de utilitatea Tndeplinirii
obiectivelor identificate pe mediu.
Reticenta factorilor interesati fata de
implicarea efectiva in parteneriatele
strategice.

Lipsa unui cadru legislativ care sa
reglementeze parteneriatul public -
privat si dificultatea punerii in practica
a unor astfel de parteneriate.
Atragerea specialistilor din aparatul
propriu Tn sectorul privat datorita
nivelului scazut al salariilor din sectorul
public.

Lipsa fondurilor disponibile pentru
indeplinirea obiectivelor.

Increderea limitata a cetateanului fatd
de administratia publica.

Legislatia instabila si inexacta.
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CAPITOLUL VI- PROBLEMELE/ ASPECTELE DE MEDIU PRIORITARE
IN JUDETUL CLUJ

6.1. ldentificarea, evaluarea si selectarea problemelor/ aspectelor de mediu in
judetul Cluj

Identificarea si evaluarea problemelor a fost realizata pe baza urmatoarelor informatii:

a) Studii, rapoarte si analize de specialitate ale institutiilor publice descentralizate cu
atributii in controlul si managementul factorilor de mediu;

b) Strategii si planuri de masuri ale agentilor economici — acest instrument s-a utilizat
in special pentru integrarea datelor si informatiilor agentilor economici cu privire la
impactul asupra mediului inconjurator precum si planurile de conformare si master
- planurile agentilor economici;

c) Strategii, programe si planuri locale sau nationale de actiune — a fost utilizat in
special pentru identificarea viziunii comunitati asupra dezvoltarii durabile,
implementarea unor masuri cu impact direct asupra mediului precum si n
corelarea si integrarea PLAM 1n strategiile existente;

d) Legislatia nationala si locala in vigoare;
e) Consultare comunitarg;

f) Cunostinte individuale — utilizate in special in cadrul intalnirilor de grup, experienta
si informatiile individuale constituind un element deosebit de important in
evaluarea si ierarhizarea problemelor de mediu.

Utilizarea sistemelor de evaluare si ierarhizare a problemelor

Exista cinci moduri de baza pentru abordarea proceselor de luare a deciziilor
pentru ierarhizarea problemelor de mediu: metoda analizei comparative a riscului,
metoda analizei arborelui problemelor, metoda analizei multicriteriala de evaluare a
problemelor de mediu, metoda consensului negociat si metoda votarii, scopul fiind
stabilirea prioritatilor de mediu atat din punct de vedere al obiectivitatii cat si din punct de
vedere al diminuarii lipsei de informatii si indicatori pentru domenii de mediu cu
incertitudini de monitorizare.

Pentru ierarhizarea problemelor de mediu in procesul de elaborare al PLAM-ului
judetului Cluj au fost utilizate primele doua metode, respectiv aplicarea matricei
multicriteriale de evaluare si consensul negociat. S-a optat pentru aceste metode
deoarece ofera obtinerea unor rezultate cat mai obiective.

In prima faza a evaludrii problemelor de mediu a fost utilizatd metoda matricei de
evaluare, prin care s-a identificat o0 suma de punctaje de evaluare acordate pe baza unor
indicatori caracteristici pentru toate problemele de mediu identificate.

In etapa urmatoare s-a aplicat metoda consensului negociat, in general existand
numeroase opinii divergente privind acordarea punctajului pentru diferitii indicatori
utilizati. Acest consens negociat a fost utilizat atat in cadrul intalnirilor Grupului de Lucru
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cat si in analiza realizata de catre Comitetul de Coordonare pentru aprobarea ierarhizarii
problemelor de mediu.

A. Metoda analizei multicriteriale

Fiecare matrice de evaluare a problemelor de mediu are drept scop gestionarea
complexitatii analizelor prin impartirea unei probleme de mediu in mai multe parti.
Fiecare parte este apoi evaluata si recombinata matematic pentru a se obtine un rezultat
final.

Pentru evaluarea si ierarhizarea problemelor de mediu a fost utilizata metoda
analizei multicriteriale.

Metoda utilizata se bazeaza pe sistemul “scorurilor ponderate” si a implicat
parcurgerea a cinci etape:

a) identificarea criteriilor pentru evaluarea riscului;
b) acordarea unui punctaj fiecarei probleme pentru fiecare criteriu;
c) distribuirea ponderilor pe fiecare criteriu;

d) inmultirea scorurilor criteriilor cu ponderile si insumarea rezultatelor pentru
a obtine un scor total;

e) ordonarea problemelor in functie de scorurile totale.

Matricea de ierarhizare utilizata pentru elaborarea Planului Local de Actiune
pentru Mediu al judetului Cluj contine trei tipuri de criterii:

1. masura in care problema afecteaza sanatatea umana: sanatatea publica trebuie sa
fie protejata prin imbunatatirea conditiilor de viata;

2. masura in care problema afecteaza mediul: necesitatea refacerii, protejarii si
conservarii naturii si biodiversitatii, in vederea mentinerii vietii in ansamblu si pentru o
dezvoltare durabila;

3. masura in care problema genereaza neconformarea cu cerintele legale: necesitatea
respectarii / indeplinirii obligatiilor legale.

Fiecaruia dintre aceste criterii (sanatatea umana, calitatea mediului, cerinte
legislative) i se asociaza o scara calitativa (mare, mediu, redus), iar acesteia i se
asociaza o scara cantitativa (1, 2, 3).

Fiecarui criteriu i se asociaza o pondere, in functie de importanta acestuia:

- criteriul 1 (sanatatea populatiei) - pondere 5
- criteriul 2 (calitatea mediului) - pondere 4
- criteriul 3 (prevederile legislative) - pondere 3

Modelul matricei utilizate pentru evaluarea individuala a fiecarei probleme de
mediu este urmatoarea:
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Tabelul nr. 6.1.1. Matricea de evaluare a problemelor de mediu

PROBLEMA
Criteriu A Criteriu B Criteriu C
In ce masura problema In ce masura problema | in ce masura problema genereazi
afecteaza sanatatea umana afecteaza mediul neconformare cu cerintele legale
Mare 3 Mare 3 Mare 3
Mediu 2 Mediu 2 Mediu 2
Redus 1 Redus 1 Redus 1

Cel mai important criteriu este cel legat de afectarea mediului inconjurator, urmat
de impactul poluarii asupra sanatati umane si neconformarea cu cerintele legale.
Ultimele doua criterii ca pondere in evaluarea finala a problemelor de mediu sunt cele
legate de nivelul de incertitudine asupra problemei si ordinul de prioritate acordat de
comunitate.

Cele 3 criterii prioritare se aplica fiecarei probleme individuale din cadrul fiecarei
categorii de probleme. Scorul pe fiecare criteriu se calculeaza inmultind scara cantitativa
cu ponderea criteriului. Scorul pe problema e egal cu suma scorurilor obtinute pe fiecare
criteriu. Valorile minime si maxime intre care o problema de mediu poate obtine un
punctaj, sunt:

1. punctaj minim = 16 puncte
2. punctaj mediu = 32 puncte

3. punctaj maxim = 48 puncte

B. Metoda consensului negociat

Obiectivul acestui mod de abordare este obtinerea acordului de grup asupra unei
evaluari realizate. Pentru aceasta s-au purtat discutii deschise in cadrul carora grupul
implicat a analizat si argumentat datele, valorile si incertitudinile.

Aceasta metoda a fost utilizata in special in cadrul Grupului de Lucru a PLAM,
pasii parcursi fiind:

a) Revizuirea datelor — s-au prezentat si discutat analizele asupra fiecarei probleme,
ludnd Tn considerare estimarile de risc, metodele analitice si ipotezele.

b) Formularea propunerilor de ordonare pentru fiecare problema — s-au realizat
propuneri privind incadrarea fiecarei probleme intr-o anumita categorie de risc.

c) Discutarea si dezbaterea obiectiilor nerezolvate si a problemelor de ordonare
restante - pentru fiecare problema incerta din punct de vedere a evaluarii s-au
analizat dezacordurilor, clarificandu-se pozitiile, explicAndu-se criteriile si luand n
considerare informatiile privind rezultatele actuale ale monitorizarii.

d) Revizuirea rezultatelor — finalizarea propunerilor de grup si reordonarea
problemelor in functie de punctajele obtinute.

Pentru prioritizare (esalonare in timp) criteriile se definesc in raport cu beneficiul
pentru sanatatea umana si mediu, ludndu-se Tn considerare si criterii precum resursele
umane, tehnice si financiare, legislatia si termenele de conformare prevazute in planurile
de implementare ale Directivelor europene transpuse in legislatia din Romania.
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6.2. lerarhizarea problemelor/aspectelor de mediu in judetul Cluj

Analiza ierarhizarii problemelor de mediu a fost realizatda avand in vedere trei
aspecte principale:

- Numarul problemelor/aspectelor de mediu identificate

- Media punctajelor problemelor specifice alocate unei categorii de probleme

- Severitatea problemelor/aspectelor de mediu identificate

Pe baza evaluarii calitati mediului si a surselor de poluare existente, prin
aplicarea metodologiei de evaluare si ierarhizare, pentru Planul Local de Actiune pentru
Mediu al Judetului Cluj s-a obtinut urmatoarea lista ierarhizata a problemelor/aspectelor
de mediu:

PM 01 - CALITATEA NECORESPUNZATOARE A AERULUI

Nr. Denumirea problemei Cod Scor

crt. P identificare lerarhizare
Poluarea accentuatd a aerului datorata lipsei/diminuarii

1. suprafetei spatiilor verzi amenajate (perdele verzi, zone verzi PM 01-01 33
de aliniament, spatii verzi amenajate)

2 Poluarea aerului datorata traficului rutier PM 01-02 28

3 PquaAreav aerulu_l datorata depozitelor Ole deseuri menajere PM 01-03 o8
supraincarcate si exploatate necorespunzator

4. Poluarea atmosferica generata de utilizarea combustibililor fosili PM 01-04 o5
la incalzirea locuintelor

5 Polugrea aerului datorata emisiilor provenite de la centrale PM 01-05 16
termice

6. P.oluar(.eg 9§mqsferlcg generata de emisiile de poluanti proveniti PM 01-06 16
din activitatile industriale

7 Promqyarea insuficienta a surselor regenerabile de producere a PM 01-07 12
energiei
Total scor ierarhizare PM 01 158

PM 02 - POLUAREA SOLULUI SI A APELOR SUBTERANE

N Denumirea problemei Cod Scor

crt. P identificare lerarhizare

1 Poluarea istorica a solului si a apelor subterane datorata PM 02-01 36
activitatilor miniere, metalurgice si chimice

2 Existenta unor zone contaminate de poluare istorica PM 02-02 36

3 Pol_ugtea solu_lw si a apelor subterane cu substante provenite din PM 02-03 36
activitatile agricole

4 Degrad_are_za so_lu_ltil_ sia ape_zlor subterane datorata emisiilor de PM 02-04 23
poluanti din activitatile industriale

5. Accentuarea fenomenelor de eroziune a solului PM 02-05 20
Total scor ierarhizare PM 02 151

PM 03 - URBANIZAREA MEDIULUI

N Denumirea problemei Cod Scor

crt. P identificare | lerarhizare

1. Insuficienta spatiilor verzi pe cap de locuitor Tn localitatile urbane PM 03-01 36
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2 Diminuarea si degradarea spatiilor verzi intraurbane si peri-urbane PM 03-02 33

3 L_|psa_ sistemului de monitorizare a zgomotului ambietal si al PM 03-03 29
vibratjilor

4, Sistem necorespunzator de colectare a apelor pluviale PM 03-04 25

5. Insuficienta spatiilor de parcare PM 03-05 15
Total scor ierarhizare PM 03 138

PM 04 - POLUAREA MEDIULUI DATORATA ACTIVITATILOR DIN TRANSPORT

Nr. Denumirea problemei Cod Scor

crt. P identificare lerarhizare
Eliminarea din trama stradala a mijloacelor de transport ce nu

1. corespund din punct de vedere al emisiilor de noxe in atmosfera si PM 04-01 34
al tonajului depasit si fluidizarea traficului rutier

2 Utilizarea insuficientd a modalitatilor de transport ecologic PM 04-02 30
Reabilitarea cailor rutiere intra si inter urbane cu sau fara sisteme

3. de colectare a apelor pluviale (pante, rigole de receptie, retele de PM 04-03 18
canalizare pluviald)

4. Intretinerea necorespunzatoare a retelelor de transport PM 04-04 16
Total scor ierarhizare PM 04 98

PM 05 - CALITATEA SI CANTITATEA NECORESPUNZATOARE A APEI

Nr. Denumirea problemei Cod Scor

crt. P identificare | lerarhizare

1. Absenta retelelor de canalizare in sistem divizor PM 05-01 33

2. Poluarea apelor de suprafata PM 05-02 28
Calitatea si cantitatea necorespunzatoare a apei potabile si lipsa

3. sistemelor centralizate de alimentare cu apa potabila in unele PM 05-03 25
localitati rurale
Total scor ierarhizare PM 05 86

PM 06 - PERICOLE GENERATE DE CATASTROFE/FENOMENE NATURALE $I ANTROPICE

Nr. Denumirea problemei Cod Scor

Crt. P identificare lerarhizare

1 Lipsa _amenz:yanlor si protectiei Tmpotriva inundatiilor pe unele PM 06-01 33
cursuri de apa
Modificarea albiilor raurilor datorata exploatarilor nerationale a

2. agregatelor de rau, generand conditi de producere a unor PM 06-02 28
fenomene periculoase

3. Existenta unor terenuri supuse eroziunii PM 06-03 23
Total scor ierarhizare PM 06 84

PM 07 - DEGRADAREA MEDIULUI NATURAL $SI CONSTRUIT

Nr. Denumirea problemei Cod sScor

crt. P identificare lerarhizare

1 Afectqre:al ar[llor n.aturalle. E)r.otejate,.a habitatelor naturale, florei si PM 07-01 26
faunei salbatice prin activitati antropice

2. Degradarea padurilor datorata exploatarilor nerationale PM 07-02 26
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Starea actuala necorespunzatoare a animalelor crescute in
captivitate

Total scor ierarhizare PM 07 70

PM 07-03 18

PM 08 - ASIGURAREA NECORESPUNZATOARE A STARII DE SANATATE A POPULATIEI

Nr. Denumirea problemei Cod Scor
Crt. P identificare lerarhizare
1. Efectele poluarii factorilor de mediu asupra populatiei PM 08-01 33
5 Sistemul def_|C|tar de monitorizare a evolutiei stanatatii umane, n PM 08-02 o5
raport cu calitatea mediului
Total scor ierarhizare PM 08 58

PM 09 — GESTIONAREA (COLECTARE, STOCARE, ELIMINARE) NECORESPUNZATOARE
A DESEURILOR

Nr. Denumirea problemei Cod scor

crt. P identificare lerarhizare

1 Poluarc_aa rnevdlulw _ datoritd gestiunii necorespunzatoare a PM 09-01 29
deseurilor si namolurilor

2. Lipsa unui depozit de deseuri judetean conform PM 09-02 23
Total scor ierarhizare PM 09 52

PM 10 - EDUCATIE ECOLOGICA

Nr. Denumirea problemei Cod Scor

Crt. P identificare lerarhizare

1 _Por_1d_erea [edusa a volgntar|atgly|_ de mediu, a responsabilitatii PM 10-01 19
individuale Tn cadrul unei comunitati

2. Educatia ecologica deficitara PM 10-02 16
Total scor ierarhizare PM 10 35

Din punct de vedere al numarului de probleme/aspecte de mediu specifice
identificate, cele mai importante categorii de probleme sunt reprezentate de calitatea
necorespunzatoare a aerului, poluarea solului si a apelor subterane, urbanizarea
mediului, conform analizei urmatoare:

Tabelul nr. 6.2.1. Categorii de probleme de mediu

Nr. CATEGORIA DE PROBLEME Nr.
crt. probleme

1 | Calitatea necorespunzatoare a aerului 7

2 | Poluarea solului si a apelor subterane 5

3 | Urbanizarea mediului 5

4 | Poluarea mediului datorata activitatilor din transport 4

5 | Calitatea si cantitatea necorespunzatoare a apei 3

6 | Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale antropice 3

7 | Degradarea mediului natural si construit 3
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8 | Asigurarea necorespunzatoare a starii de sanatate a populatiei 2

9 | Gestionarea (colectare, stocare, eliminare) necorespunzatoare a 2
deseurilor

10 | Educatie ecologica 2
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CAPITOLUL VII — PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

Planul de actiune se realizeaza pe fiecare categorie de probleme, in cadrul
fiecarei categorii de probleme luandu-se in considerare toate problemele/aspectele de
mediu individuale stabilite ca prioritare.

in aceasta etapd, pe baza identificarii starii mediului la nivelul judetului Cluj, se
stabilesc obiectivele strategice si se definesc actiunile. Actiunile vor fi implementate in
scopul diminuarii presiunilor asupra mediului inconjurator.

Pregatirea Planului de Actiune pentru Mediu implica:

e examinarea practicilor privind managementul mediului existente in cadrul
comunitatii;
e identificarea criteriilor de stabilire a actiunilor;

e coordonarea analizelor economice, tehnice si sociale necesare pentru
asigurarea fundamentarii procesului de selectare a actiunilor.

Planul de Actiune s-a construit pe baza activitatilor si rezultatelor anterioare i
anume:

e Vviziunea comunitatii, care constituie un ghid in elaborarea obiectivelor si
tintelor.

e evaluarea problemelor de mediu, care defineste problemele si faciliteaza
determinarea celor mai adecvate actiuni necesare a fi incluse in PLAM.

e procesul de stabilire a prioritatilor, care focalizeaza PLAM-ul asupra celor
mai serioase probleme de mediu din cadrul comunitatii.

In esentd, Planul Local de Actiune pentru Mediu poate fi privit ca fiind acordul
multitudinii de participanti asupra celor mai bune cai de solutionare a problemelor de
mediu identificate in cadrul evaluarii realizate.

Este deosebit de important ca publicul sa fie permanent informat asupra elaborarii
PLAM-ului, asigurandu-se astfel reflectarea prioritatilor acestuia Tn actiunile care se
propun. Un efort eficient de implicare a publicului poate facilita constientizarea membrilor
comunitatii privind costurile si beneficiile actiunilor propuse, precum si privind cele mai
bune solutii, prin solicitarea punctelor sale de vedere.

Actiunile strategice privind protectia mediului natural fac referire la masurile
generale ce trebuie realizate pentru imbunatatirea calitatii mediului. Aceste recomandari
cadru au stat la baza identificarii directiilor prioritare necesar a fi abordate in Planul Local
de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj.

Instrumentele utilizate n formularea unui cadru logic pentru elaborarea unui plan
de actiuni sunt reprezentate de identificarea unui set de obiective care sa corespunda
unor tinte bine definite si sa fie sprijinite de actiuni coerente care sa conduca la
rezolvarea problemelor identificate.

Evaluarea implementarii acestor elemente se bazeaza pe alocarea de
responsabilitati intr-un termen bine delimitat, cu identificarea costurilor necesare realizarii
activitatilor propuse sprijinite de un set de indicatori care sa evalueze progresul n
realizarea acestor activitati.
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Obiectivele generale asigura directia strategica a eforturilor pe termen lung
pentru rezolvarea problemelor de mediu si, totodata, posibilitatea construirii unui
consens al participantilor asupra a ceea ce se spera a se realiza intr-un anumit interval
de timp. Obiectivul general reprezinta o transcriere a problemei intr-o maniera afirmativa,
anticipativa care sa exprime jaloanele care vor trebui atinse intr-o perioada de timp.

Pentru stabilirea obiectivelor generale s-au avut in vedere urmatoarele
caracteristici:

- sa fie practice;
- realizabile si
- sa fie legate de viziunea comunitatii.

Acestea ofera cadrul ce asigura formularea si implementarea unui set coerent i
consistent de obiective si actiuni pentru mediu.

Obiectivele specifice fiecarui scop sau obiectiv general, reprezinta
angajamentele masurabile care trebuie atinse ntr-un interval de timp precizat pentru
atingerea scopului stabilit. Obiectivele specifice reformuleaza problema ntr-o maniera
afirmativa si indruma selectarea tipurilor de actiuni esentiale a fi realizate intr-o perioada
de timp pentru solutionarea problemei.

Tintele au fost definite ca sarcinile cuantificabile necesar a fi realizate intr-un
anumit interval de timp si sunt utilizate Tn evaluarea si masurarea progreselor n
implementarea PLAM-ului. Tintele au rolul de a focaliza resursele si de a servi ca ghid in
selectarea actiunilor.

Indicatorii sunt instrumente cuantificabile utilizate Tn evaluarea si masurarea
progresului in implementarea PLAM-ului. Indicatorii servesc la masurarea stadiului de
realizare a obiectivelor si a tintelor, precum si a eficientei rezultatelor Tn imbunatatirea
vietii populatiei din comunitate. De asemenea, acestia furnizeaza membrilor comunitatjii
un mecanism de identificare a ceea ce s-a conturat In viziunea comunitatii.

n elaborarea si utilizarea indicatorilor s-au avut in vedere urmatorii factori:

a) Implicarea participantilor. Este necesar ca indicatorii sa fie elaborati pe baza
sprijinului larg al diferitelor grupuri implicate si sa reflecte elementele
considerate importante de catre participanti.

b) Elaborarea unor obiective si tinte clar definite. Indicatorii trebuie sa se bazeze
si sa se lege direct de obiectivele si tintele de planificare clar definite.

c) Crearea actiunilor pe baza indicatorilor. Indicatorii trebuie sa fie legati direct de
actiunile specifice de implementare si trebuie sa fie folositi pentru masurarea
progreselor n atingerea obiectivelor.

d) Stabilirea unui sistem de monitorizare, raportare si evaluare. Dupa selectarea
indicatorilor este necesar sa se stabileasca un sistem pentru standardizarea
procedurilor de colectare a datelor si de raportare a rezultatelor in mod regulat.
Aceste date pot fi utilizate pentru a evidentia aspectele pozitive si negative ale
activitatii si pentru a identifica imbunatatirile necesare.

Actiunile au fost identificate foarte concret si sunt menite sa determine schimbari
in comportamentul partilor implicate. Tn identificarea actiunilor, a fost necesar a se lua in
considerare conditile economice si sociale dificile dar si posibilitatile limitate ale
autoritatilor locale/judetene in anumite situatii de a constrange poluatorii in directia
implementarii masurilor
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Categoriile de actiuni identificate pentru elaborarea PLAM-ului judetului Cluj sunt:
e Prevenirea poluarii si actiuni tehnologice
¢ Actiuni de informare si educare
e Masuri economice
e Masuri legislative
e Masuri organizatorice
e Masuri de conformare.

Programele de educarea a publicului joaca un rol important in conformarea
procesului cu cerintele europene. Informarea si constientizarea comunitatii locale si de
afaceri cu privire la problemele si cerintele legate de domeniul protectiei mediului,
contribuie la cresterea participarii publicului la luarea deciziei si a sprijinului acordat de
toate partile implicate.

Planul de Actiune elaborat in cadrul Grupului de Lucru si supus dezbaterii publice
si aprobat de Comitetului de Coordonare aloca fiecarei probleme/aspecte de mediu
specifice un set de actiuni menite sa diminueze sau elimine impactul negativ asupra
mediului.

Pentru actiunile identificate s-a stabilit in cadrul Comitetului de Coordonare si a
Grupului de Lucru alocarea unor indicatori care sa conduca in final la elaborarea Planului
de Implementare. Indicatorii vizati sunt:

Termenul maxim de implementare a actiunii

Responsabilul sau responsabilii in implementarea actiunilor

Costurile estimate ale implementarii actiunilor

Sursele posibile sau sigure care pot sustine implementarea.

1. Termenul de implementare a actiunilor

Din punct de vedere al perioadei de implementare alocate actiunilor, au fost
identificate trei grupe de actiuni necesare rezolvarii problemelor de mediu:

(1) Actiuni pe termen scurt (maxim 1 an) — respectiv actiuni care finalizeaza o
activitate anterioara si au termene scadente in anul 2013 sau primul semestru al
anului 2014, actiuni care pot fi desfasurate in conditiile alocarii unor fonduri
reduse cu un impact ridicat asupra calitatii mediului, respectiv actiuni care vizeaza
probleme de mediu deosebit de severe si care necesita rezolvarea acestora in cel
mai scurt timp posibil.

(2) Actiuni pe termen mediu (intre 1 si 4 ani) — respectiv actiuni care vizeaza
atingerea majoritatii actiunilor prevazute in Planul de Actiune.

(3) Actiuni pe termen lung (intre 4 si 10 ani) si reprezinta actiuni care vizeaza n
general problemele complexe si cu impact deosebit asupra mediului Tnconjurator,
probleme care din punct de vedere al implementarii legislatiei europene in
domeniu sunt incluse n Directivele Europene care solicita tranzitie din punct de
vedere al implementarii in Roméania. De asemenea exista un numar redus de
probleme care in acest moment nu pot fi clar definite din punct de vedere al
responsabilitatilor si costurilor de implementare, aceste probleme fiind analizate
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din punct de vedere al actiunilor prin alocarea unui timp suficient care sa permita
identificarea celor mai bune cai de rezolvare efectiva.

Toate termenele de implementare a actiunilor au fost corelate cu legislatia
nationalda Tn vigoare, in acest sens fiind prevazute ca termene maxime cele stipulate n
legislatie.

De asemenea, pentru anumite actiuni s-a avut in vedere si corelarea termenelor
cu posibilitatile financiare ale responsabilului Tn implementare, fiind necesara o evaluare
obiectiva a capacitatii de implementare a actiunilor prevazute in planul de actiune.

2. Responsabilitatea implementarii actiunilor

Implementarea actiunilor prin alocarea unor responsabilitati individuale sau de
grup au vizat patru mari categorii de institutii/organisme sau organizatii:

(1) Administratie publica locala — care conform legislatiei in vigoare are o serie de
atributii cu privire la managementul administrativ al localitatilor, inclusiv din punct
de vedere al protectiei calitatii mediului Tnconjurator.

(2) Agenti economici — Tn urma identificarii unor probleme care vizeaza surse
punctiforme de poluare alocate activitatii unor agenti economici, actiunile si
responsabilitatile care revin acestora au fost preluate din Programele de
Conformare sau Programele de Etapizare existente sau in absenta acestora prin
alocarea unor actiuni specifice de reglementare a activitatii.

(3) Institutii publice descentralizate — masurile si actiunile care vizeaza institutiile
publice descentralizate conduc la cresterea capacitatii de monitorizare, control Si
reglementare Tn domeniul protectiei mediului Tnconjurator, precum si masuri care
vizeaza promovarea bunelor practici in domeniul mediului si educatia ecologica.

(4) Societatea civila — o serie de masuri cu caracter educativ au ca responsabili Tn
implementare comunitatea localda, reprezentata in special prin ONG-uri ca
structuri comunitare capabile sa asigure aceasta implementare.

Responsabilitatile alocate au fost stabilite prin consens, prin consultare intre
Grupul de Lucru si organismele vizate, precum si prin alocare directa in situatia in care
aceste responsabilitati sunt incluse in acte de reglementare a activitatilor sau in legislatia
nationala.

3. Costurile estimate ale actiunilor

Evaluarea costurilor alocate actiunilor incluse in Planul de Actiune a reprezentat
cel mai dificil indicator necesar in elaborarea Planului de Implementare.

Principalele probleme legate de evaluarea costurilor sunt lipsa unor analize
specifice (studii de prefezabilitate, fezabilitate) care sa ofere o informatie concreta. De
asemenea o0 serie de costuri estimate sunt incluse Tn studii specifice dar nu sunt
reactualizate la nivelul anului 2012.

Principalele tipuri de costuri estimate pentru evaluarea realizata au fost preluate
astfel:

(1) Din studii de prefezabilitate sau fezabilitate elaborate intr-o perioada anterioara si
reactualizate Tn baza indicilor de inflatie nationald;

138



Planul Local de Actiune pentru Mediu — judetul Cluj 2013

(2) Din programele de conformare sau etapizare existente pentru diferitele activitati
economice;

(3) Din documentele oficiale ale instutitilor/organismelor sau organizatiilor care au
prevazute actiuni;

(4) Din bugetele locale defalcate pentru diferite activitatti ce vizeaza actiunile incluse
in Planul Local de Actiune;

(5) Prin asimilare cu activitati care sunt evaluate ntr-un context sau locatie similara si
au acelasi tip de masuri tehnice, tehnologice, educative sau de alta natura;

(6) Prin estimari directe rezultate din experienta membrilor Grupului de Lucru sau a
Comitetului de Coordonare care au implementat actiuni similare la o alta scara;

(7) Prin evaluarile individuale transmise oficial de catre fiecare institutie/organism sau
organizatie consultata in procesul de elaborare a PLAM Clu;.

Pentru o serie de actiuni si activitati nu au fost identificate costurile necesare
implementarii in cadrul acestui proces de elaborare a Planului Local de Actiune. Pentru
aceste actiuni, in general sau prevazut intr-o prima etapa, elaborarea unor studii
specifice care sa realizeze evaluarea tehnica si financiara a implementarii actiunilor
prevazute.

4. Sursele de finantare

Sursele de finantare incluse in Planul Local de Actiune pentru Mediu sunt de trei
tipuri:
(1) Surse interne — respectiv surse existente in bugetul responsabilului de
implementare;

(2) Surse nationale — surse de finantare care sunt incluse n diferite fonduri
guvernamentale nationale si care sunt alocate pentru tipurile de actiuni incluse in
PLAM,;

(3) Surse externe — respectiv surse de finantare extrabugetare, alocate de catre
fonduri sau institutii internationale, si care in general vizeaza tipurile de probleme
de mediu identificate Tn Planul Local de Actiune.

Sursele de finantare identificate nu reprezinta neaparat surse asigurate din punct
de vedere al alocarii acestora pentru actiunile specificate Tn Planul de Implementare a
Actiunilor.

In acest sens, in implementarea Planului Local de Actiune se va avea in vedere
atragerea acestor surse prin metodele si mijloacele specifice fiecareia dintre acestea,
promovarea unor proiecte sau pachete de proiecte eligibile pentru alocarea resurselor
externe. Toate acestea sunt responsabilitatea institutiei/organizatiei sau organismului
responsabil in implementare.

In Anexa sunt redate Matricele Planului Local de Actiune pentru Mediu al judetului
Cluj.
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CAPITOLUL VIII - MONITORIZAREA S| EVALUAREA REZULTATELOR

Scopul monitorizarii Planului Local de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj este
evaluarea progresului intregistrat din perspectiva planificarii strategice de mediu la
nivelul judetului Cluj.

Monitorizarea si evaluarea reprezinta un proces continuu care ajuta factorii de
decizie sa inteleaga eficienta actiunii si a proiectului.

Echipa de Monitorizare si Evaluare, Comitetul de Coordonare si celelalte structuri
organizatorice PLAM, vor fi implicate in monitorizarea procesului de implementare, de
evaluare a rezultatelor si de actualizare a planului de actiune.

Echipa de Monitorizare si Evaluare centralizeaza datele de la institutiile
responsabile cu implementarea, iar aceste informatii vor fi folosite ca baza a evaluarii
eficientei eforturilor de implementare.

Baza de date va fi gestionata de catre Agentia pentru Protectia Mediului Cluj, ca
institutie coordonatoare a procesului de implementare a Planului Local de Actiune pentru
Mediu si care va realiza semestrial raportul de sinteza asupra procesului de
implementare a Planului Local de Actiune pentru Mediu.

Procesul de monitorizare si evaluare reprezinta cadrul pentru:
e compararea eforturilor de implementare cu scopul si obiectivele initiale;
e determinarea progresului facut pentru obtinerea rezultatelor scontate;
e verificarea respectarii termenelor propuse.

Sistemul de monitorizare are trei functii principale:

e verifica faptul ca planul de actiune este in proces de implementare. Fiecare
actiune din PLAM este incredintatd spre implementare unei autoritati
principale, cu o persoana nominalizata care are responsabilitatea realizarii
acestei actiuni. Responsabilii pentru implementare si pentru monitorizare
raporteaza rezultatele catre Comitetul de Coordonare, in vederea actualizarii
periodice a stadiului de realizare a actiunilor.

e identifica efectul actiunilor asupra problemei de mediu respective.

e monitorizeaza efectele actiunii/actiunilor Tn solutionarea problemei
identificate, prin masurarea, urmarirea si evaluarea rezultatelor implementarii
in vederea obtinerii feedback-ului necesar actualizarii PLAM-ului.

Matricea de evaluare a progresului actiunilor este urmatoarea:
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FISA DE MONITORIZARE

INSTITUTIA RESPONSABILA. .....cooeieeetieeeeeeeee e ee et eaeenstene e enees

CATEGORIA DE PROBLEME: denumirea categoriei de probleme (cod identificare-PM )
PROBLEME DE MEDIU: (cod identificare - PM ) denumirea problemei
OBIECTIV GENERAL: denumire

OBIECTIV SPECIFIC I: denumire

Actiunea

Termen
de
realizare

Indicatori

Stadiul de
realizare al
actiunii

Motivul
nerealizarii

Costuri
de
realizare

Sursa de
finantare

Observatii

Se completeazd de APM Cluj-Napoca Se completeaza de institutia responsabila

Raportul de evaluare a implementarii PLAM cuprinde :
a). Rezumatul principalelor activitati desfasurate;
b). Rezultate obtinute;
c). Impactul direct pentru beneficiarii activitatilor desfasurate;
d). Probleme inregistrate in implementarea actiunilor;

e). Analiza cunostintelor si experientei Tn scopul identificarii recomandarilor
necesare implementarii in continuare a PLAM.

Pornind de la faptul ca Planul Local de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj va fi
implementat incepand cu anul 2013, evaluarea acestuia se va face la sfarsitul fiecarui
semestru.

Intervalul prognozat pentru revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu este
de trei ani, perioada in care se estimeaza faptul ca o serie de masuri pe termen scurt Si
mediu pot fi realizate, existdnd in acest sens 0 baza pentru a reevalua obiectivele
generale si specifice necesare imbunatatirii calitatii mediului natural in judetul Cluj.

Documentul final al Planului Local de Actiune pentru Mediu al judetului Cluj a fost
analizat si aprobat in cadrul intalnirii Comitetului de Coordonare din data de 13 Martie
2013, toate observatiile fiind analizate si dupa caz, incluse in document.
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