ROMANIA
JUDETUL CLUJ
CONSILIUL JUDETEAN
Nr. 13.939/31.07.2014

OBIECTII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA HOTARARILOR CONSILIULUI
JUDETEAN NR. 183, 184 SI 185 DIN 31.07.2014

in conformitate cu prevederile art. 97 alin.(3), coroborate cu ale art. 48 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,

formulez obiectii de legalitate la urmatorele hotarari adoptate de Consiliul Judetean Cluj in
sedinta ordinard din data de 32.07.2014:

1. Hotararea nr. 183 din 31 iulie 2014 privind revocarea din functia de vicepresedinte
al Consiliului Judetean Cluj a domnului Ioan Oleleu:

Hotérarea adoptatd se intemeiazd pe prevederile art. 18 alin. (4) din Legea privind

Statutul alesilor locali nr. 393/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cérora
mandatul de vicepresedinte al consiliului judetean, poate inceta inainte de termen in urma

eliberarii sau revocirii acestuia din functie, in conditiile Legii nr. 215/2001, republicati.

Desi prevederea in cauza nu detaliazad conditiile concrete in care se poate realiza aceastd
incetare a mandatului, aceasta face trimitere la prevederile Legii administratiei publice locale nr.

215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care ar trebui s detalieze aceste

conditii, fard a preciza In concret situatiile in care se poate hotari acest lucru si motivele care

justificd aceasti decizie.

Articolul 101, alineat 3 din Legea nr. 215/2001, reglementeazi doar eliberarea din

functie respectiv ,,Eliberarea din functie a vicepresedintilor consiliului judetean se face cu votul

secret al majoritdtii consilierilor in functie, la propunerea a cel putin unei treimi din numarul
acestora.”

Pentru desemnarea notiunii juridice privitoare la incetarea inainte de termen a mandatului
viceprimarilor/vicepresedintilor, Legea nr. 393/2004 si Legea nr. 215/2001, folosesc sintagme
diferite, fie schimbarea din functie a viceprimarului (art. 57, alin. 4 din Legea nr. 215/2001), fie
eliberarea din functie a vicepresedintelui (art. 101, alin. 3 din Legea nr. 215/2001), fie incetarea

inainte de termen in urma eliberdrii sau revocirii (art. 18 alin. (4) din Legea nr. 393/2004).

Cu toate cé art. 18, alin. 4 din Legea nr. 393/2004, enumera ca modalitifi de incetare a " «/

mandatului inainte de termen, pe langa eliberare din functie si revocarea din funcgle,{,egeanr S5 5

215/2001, nu reglementeazi institutia juridici a revocirii. Considerdm ci in acest caz suntem.in "




prezenta unei tautologii, termenul de ,,revocare” fiind identic cu cel de ,.eliberare”. (Revista Dreptul
nr. 8/2012, - ,, Discutii in legatura cu aspecte de procedura generate de actele administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale care si-au produs efectele ori privesc eliberarea din
functie a viceprimarului sau a vicepresedintelui consiliului judetean”, autori : Imbrescu Ion,

Imbrescu Emanuel, pag. 158).
Desi hotdrdrea adoptatd reglementeazd incetarea inainte de termen a mandatului de

vicepresedinte prin revocarea acestuia, efectele produse sunt identice cu cele ale Hotirarii

Consiliului Judetean Cluj nr. 169 din 11 iunie 2014 (eliberarea din functie), ale carei efecte sunt
suspendate.

Raportat la acest aspect precizidm faptul cd atit doctrina juridicd, cit §i practica
judecdtoreascd (Sentinfa Curtii de Apel Ploiesti nr. 122/2010, publicatd in Monitorul Oficial
Partea [ nr. 690 din 12 noiembrie 2013, au statuat ci:

“In_ceea ce priveste semnificatia sintagmei de "act administrativ cu_acelasi continut",

in doctrind s-a ardtat cd nu se impune ca cel de-al doilea act administrativ sa fie identic cu

primul, adicd sd fie copia "la indigo' a acestuia. Este suficient ca efectele generate de actul

administrativ_secund sd fie aceleasi cu cele ale primului act, in_ceea_ce priveste persoana

vatamatd, indiferent de modul de formulare a_dispozitiilor din_acest act. Instanta va _avea

obligatia de a verifica in ce mdsurd continutul si efectele noului act administrativ coincid cu

cele ale primului (Legea contenciosului administrativ - comentariu si jurisprudentd, Prof. dr.

Antonie Iorgovan, Liliana Visan, Alexandru Sorin Ciobanu, Diana Iuliana Pasdre, Universul

Juridic, 2008).”

Reglementarea manifestarii de vointd a autoritdtii administragiei publice locale prin doua

acte administrative cu acelasi continut, intemeiate pe aceleasi dispozitii legale si cu acleasi efecte
juridice este interzisd de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, cu modificérile §i completdrile ulterioare. Prin Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Judetean Cluj, aprobat prin Hotdrarea Consiliul Judetean
Cluj nr. 158 din 30 iulie 2008 (art. 38) s-a stabilit cd normele de tehnica legislativa, reglementate

de Legea nr. 24/2000, sunt obligatorii si se aplica la elaborarea si adoptarea proiectelor de

hotiriri, indiferent de caracterul normativ sau individual al acestora.

Hotararea Consiliului Judetean nr. 169/2014, chiar daca efectele sale sunt suspendate la
aceasta datd, a fost executatd intrdnd In circuitul civil §i producénd efecte juridice. Prin hotararea
Consiliului Judetan Cluj nr. 183/2014 nu pot fi generate, respectiv stinse raporturi juridice care au
incetat prin efectul primului act administrativ.

In procesul de elaborare a proiectelor de acte administrative, este necesar a se urmiri
abrogarea expresd a dispozitiilor care inregistreazd paralelisme in reglementéri sau aspecte de

contradictorialitate, in concordanti cu prevederile art. 16 alin. (2) si art. 17 din Legéa fr. 4




Articolele anterior mentionate prevad expres “este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri” (norma imperativa — art. 16), precum §i “se va urmdri abrogarea expresi a

dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazi aspecte de contradictorialitate cu

reglementarea preconizatd’(de asemenea normi imperativa - art. 17)

Prevederile cuprinse intr-un act administrativ, contrare unei noi reglementiri de acelasi

nivel, trebuie abrogate, iar abrogarea poate fi dispusd, de regula, printr-o dispozitie distincta in

finalul actului care reglementeazi o anumitd problematicd, dacd aceasta afecteazd dispozitii
conexe cu ultima reglementare.(art. 64 alin. (1) si art. 65 alin. (1) din Legea nr. 24/2000).
Potrivit prevederilor art. 66 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, abrogarea unui act suspendat

poate face obiectul unui act sau al unei dispozitii exprese, insd cu aplicare de la data expirdrii

suspenddrii.
Abrogarea este 0o modalitate de incetare a efectelor juridice ale actului administrativ ce

produce efecte numai pentru viitor. Este o modalitate de scoatere din vigoare a unei norme
juridice si reprezinta cauza de incetare a actiunii acesteia datorata intrérii in vigoare a unei norme
noi.

Prin amendamentul aprobat la proiectul de hotdrdre a fost introdus art. 3”1 cu urmatorul
ciprins:

“Art. 371, La data expirarii suspenddrii Hotdradrii Consiliul Judetean Cluj nr. 169 din 11
iunie 2014 privind eliberarea din functia de vicepresedinte al Consiliului Judetean Cluj a
domnului Ioan Oleleu, se abrogd prevederile acestei hotardri.”

Aceasta prevedere este nelegald deoarece incetarea sau mentinerea efectelor juridice ale
hotérérii nr. 169/2014 depind de solutia datd de instanta dosarului civil nr. 3574/117/2014 aflat pe
rolul Tribunalului Cluj. In ipoteza in care se admite actiunea si se anuleaza hotarirea nr.
169/2014, nu mai poate interveni abrogarea ca modalitate de incetare a efectelor juridice ale
actului administrativ, deoarece incetarea efectelor actului administrativ s-a produs prin anulare. in
ipoteza in care se respinge actiunea existd doua acte administrative ce au produs aceleasi efecte de
la date diferite iar abrogarea hotararii 169/2014 trebuie reglementatd la momentul Incetarii
suspendérii hotérarii nr. 169/2014.

2. Hotirarea nr. 184 din 31 iulie 2014 privind alegerea vicepresedintelui Consiliului
Judetean Cluj, in locul de vicepresedinte declarat vacant ca urmare a revocarii din functie a
domnului Ioan Oleleu

Acest act administrativ este identic Hotardrea Consiliul Judetean Cluj nr. 178 din 11 iunie
2014 si este subsecvent Hotararii Consiliului Judetean nr.183/2014.

Avand in vedere necesitatea coreldrii prevederilor hotdrarii adoptate cu ansamblul

celorlalte reglementiri interne in vigoare (hotarérii §i dispozitii), era necesar a se tine seama de

faptul ci Hotdrdrea Consiliul Judetean Cluj nr. 178 din 11 iunie 2014, privind aI¢g§fé%1“’

vicepresedintelui Consiliului Judetean Cluj, in locul de vicepresedinte declarat vacant caunnare . gk




eliberérii din functie a domnului Ioan Oleleu, face obiectul actiunii Prefectului Judefului Cluj prin
care a solicitat anularea (dosar nr. 3574/117/2014 aflat spre solutionare la Tribunalul Cluj),
executarea/aplicarea acesteia a fost suspendatd de drept, prin efectul legii, pand la solutionarea
definitiva gi irevocabild a cauzei.

Solutia legala de evitare a paralelismului §i a aspectelor de contradictorialitate, interzise
expres de catre art. 16 alin. (2) si art. 17 din Legea nr. 24/2000, este reglementarea manifestirii de
voinfd a autoritdtii administratiei publice locale dupd solutionarea irevocabild a dosarului nr.
3574/117/2014 aflat pe rolul Tribunalului Cluj:

- in situatia respingerii actiunii, prezenta hotérdre nu mai este necesard intrucat inceteaza

suspendarea efectelor Hotérarii Consiliului Judetean Cluj nr. 178 din 11 iunie 2014;

- In situatia admiterii acfiunii, adoptarea unei hotarari va fi posibild dupi acea dati,
intrucat Hotérarea Consiliului Judetean Cluj nr. 178 din 11 iunie 2014 va fi anulat si
efectele juridice ale acesteia vor inceta.

ins3, asa cum am opinat §i asupra Hotarérii nr. 183/2014 privind revocarea din functia de
vicepresedinte al Consiliului Judetean Cluj a domnului Ioan Oleleu, prin Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Judetean Cluj, aprobat prin Hotdrdrea Consiliul Judetean
Clyj nr. 158 din 30 iulie 2008 (art. 38) s-a stabilit cd normele de tehnica legislativi, reglementate

de Legea nr. 24/2000, sunt obligatorii si se aplicd la elaborarea si adoptarea proiectelor de

hotiriri, indiferent de caracterul normativ sau individual al acestora.

Raportat la acest aspect, trebuie si ludm in considerare faptul ca, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte administrative, este necesar a se urmari abrogarea expresa a dispozitiilor care
inregistreazd paralelisme in reglementiri sau aspecte de contradictorialitate, in concordantad cu
prevederile art. 16 alin. (2) si art. 17 din Legea nr. 24/2000.

Articolele anterior mentionate prevdd expres “este interzisd instituirea acelorasi

reglementdri” (normd imperativd — art. 16), precum §i “se va urméri abrogarea expresd a

dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care Inregistreazi aspecte de contradictorialitate cu

reglementarea preconizatd’(de asemenea normai imperativa - art. 17)

Prevederile cuprinse intr-un act administrativ, contrare unei noi reglementéri de acelasi

nivel, trebuie abrogate, iar abrogarea poate fi dispusd, de reguld, printr-o dispozitie distincta in

finalul actului care reglementeazd o anumitd problematicd, dacd aceasta afecteazd dispozitii
conexe cu ultima reglementare.(art. 64 alin. (1) si art. 65 alin. (1) din Legea nr. 24/2000).
Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 178 din 11 iunie 2014 a produs efecte o scurtd

duratd de timp, deoarece prin introducerea actiunii Prefectului Judetului Cluj prin care acesta a

solicitat anularea hotfirdrii (dosar nr. 3574/117/2014 aflat spre solutionare la Tribunalul Cluj).

executarea/aplicarea acesteia a fost suspendatd de drept. prin efectul legii, pand la §dfu_tj@g@.rea
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definitiva si irevocabili a cauzei.




Potrivit prevederilor art. 66 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, abrogarea unui act suspendat

poate face obiectul unui act sau al unei dispozitii exprese, insd cu aplicare de la data expirdrii

suspenddrii.

Prin amendamentul aprobat la proiectul de hotarare a fost introdus art. 1°1 cu urmétorul
ciprins:

“Art. 171, La data expirdrii suspendarii Hotdrdrii Consiliul Judetean Cluj nr. 178 din 11
iunie 2014 privind alegerea vicepresedintelui Consiliului Judetean Cluj, in locul de
vicepresedinte declarat vacant ca urmare a eliberarii din functie a domnului Ioan Oleleu, se
abrogd prevederile acestei hotdrari.”

Aceastd prevedere este nelegald deoarece incetarea sau mentinerea efectelor juridice ale
hotérarii nr. 178/2014 depind de solutia datd de instantf dosarului civil nr. 3574/117/2014 aflat pe
rolul Tribunalului Cluj. In ipoteza in care se admite actiunea si se anuleazi hotarirea nr.
169/2014, nu mai poate interveni abrogarea ca modalitate de incetare a efectelor juridice ale
actului administrativ, deoarece incetarea efectelor actului administrativ s-a produs prin anulare. In
ipoteza in care se respinge actiunea existd doud acte administrative ce au produs aceleasi efecte de
la date diferite iar abrogarea hotararii 178/2014 trebuie reglementatd la momentul incetarii
suspendarii hotérarii nr. 178/2014.

3. Hotararea nr. 185 din 31 iulie 2014 privind desemnarea unui vicepresedinte al
Consiliului Judetean Cluj, in vederea exercitirii atributiilor presedintelui Consiliului
Judetean Cluj pe perioada suspendirii de drept a mandatului de presedinte, ca urmare a
dispunerii mésurii arestirii preventive a domnului Horea Dorin Uioreanu

Acest act administrativ este subsecvent Hotdrarilor Consiliului Judetean nr.183 si
184/2014 si produce efecte ca urmare a aprobarii si acestor acte administrative. Tinand cont de
obiectiile cu privire la legalitatea hotdrarilor nr. 183 si 184/2014, luand in considerare faptul c&
actul administrativ existd de la momentul in care s-a produs manifestarea expresa de vointd dar
produce efecte de la comunicare respectiv publicare iar la momentul aprobérii hotarérii

nr.185/2014, vicepresedintele ales nu era in functie, hotararea nu poate produce efecte.

SECRETARUL JUDETULUI,
SIMONA GACI




